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INTRODUCAO

Bernardo Sorj e Sergio Fausto?!

Pode-se argumentar que em um pafs como o Brasil, com enormes
caréncias no sistema educacional, o ensino religioso nas escolas, de ma-
tricula facultativa de acordo com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, ¢ um tema secundario. Isso seria verdadeiro, se ele fosse um tema
isolado. Ocorre que as relacdes entre educacéo e religido estdo inseridas
no contexto de um debate mais amplo no momento atual: o das relacoes
entre democracia e religido.

A Constituicao brasileirade 1988, no Capitulo 1, Artigo VI, prevé que
‘@ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
cdo aos locais de culto e a suas liturgias.”

Jaoartigo 19 determina que é vedado ao Estado “estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico.

Esses artigos asseguram um dos pilares da democracia: a separacao
entre Estado e religido. Quando o Estado se identifica com uma religido,

1. Diretores da Plataforma Democrética.
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ele perde suaneutralidade, colocando em risco tanto a liberdade individual,
em geral, como areligiosa, em particular. Por qué?

a) Aescolhade umareligido pelo Estado invade o campo da liberdade
de consciéncia. Além disso privilegiar um grupo religioso, minori-
tario ou majoritario, ameaca um principio fundamental da demo-
cracia, de proteger e tratar todos os cidaddos de formaigual, tanto
as minorias como a maioria;

b) Identificado com umareligido, o Estado cria dois tipos de cidadaos:
aqueles que se identificam com a religido oficial e os que ndo sdo
parte dela, destruindo o principio da igualdade entre todos os ci-
dadaos;

¢) ldentificada com o Estado, a religido deturpa-se, ao passar a ser-
vir interesses que a manipulam para fins politicos.

Ainda de acordo com a Constituicdo, no Artigo 22, inciso XXIV, com-
pete & Unido “definir as diretrizes e bases da educacdo nacional”. A Lein®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases, estabelece no artigo 33 que:

‘O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da for-
macao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das es-
colas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural e religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a
definicao dos conteldos do ensino religioso e estabelecerao as nor-
mas para a habilitacdo e admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicao dos conteldos
do ensino religioso. "

2. Redacao dada pela Lein® 9.475,de 22.7.1997



A orientacdo da lei é que a educacao religiosa deve ser parte da for-
macao civica, promovendo o respeito a diversidade cultural,e ndoum ins-
trumento para a conquista de fiéis. Essa perspectiva é retomada na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)® de 2017, que procura estabelecer
0s parametros gerais do ensino religioso no ensino fundamental (secéo
45.1)4

A orientacao normativa geral da BNCC para a disciplina, em favor da
convivéncia e do respeito a diversidade religiosa, € um excelente ponto
de partida, embora sejam discutiveis tanto a proposta de que o ensino
religioso seja oferecido por nove anos como a qualidade da apresentacéo
do contelido da matéria e das unidades tematicas.

Ocorre que, em 2017, o Supremo Tribunal Federal, em decisao to-
mada por 6 votos a 5, aceitou que o ensino religioso possa ser oferecido
em termos confessionais, criando base legal para que seja introduzida na
escola uma disciplina que professa uma religido especifica. A tese vence-
dora sustentou que a decisdo néo violava o principio constitucional da
laicidade do Estado por ser o ensino religioso disciplina facultativa. A de-
cisdo deixou margem a interpretacdes. Por exemplo, na rede publica es-
tadual do Rio de Janeiro, desde 2002, por decreto do entdo governador
Anthony Garotinho, o ensino religioso passara a ser obrigatoriamente
oferecido, embora a matricula dos alunos continuasse a ser facultativa.

Nesse contexto juridico, ainda que na maioria dos estados e munici-
pios a orientacdo confessional tenha prosperado pouco, o campo do en-
sino religioso permanece sem orientacoes claras e a mercé das preferén-
cias pessoais de professores, assim como de prefeitos e governadores,
tolhendo iniciativas promissoras de producao de material pedagogico de

3. http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_
versaofinal_site.pdf

4. https://www.alex.pro.br/BNCC%20Ensino%20Religioso.pdf



boa qualidade, calcado no principio do respeito e valorizacao da plurali-
dade cultural e religiosa.

ENTRE O PASSADO E O FUTURO

Aintroducao da educacao religiosa num estado que separa areligiao
e o Estado, isto é, um estado laico, em principio pode parecer uma contra-
dicdo. Nao faltam argumentos nesse sentido. Ao mesmo tempo, ndo se
pode desconhecer que alaicidade é um processo de construcao historica,
cujos ritmos e caracteristicas variam de sociedade para sociedade. Em
varios paises europeus ele tem avancado com a incorporacao do ensino
religioso a grade escolar, sem viés confessional.

A manutencdo do nome de “Ensino Religioso” da lugar a uma leitura
ambigua do conteldo da disciplina. Certamente a escola ndo é o espaco
para transmitir crencas que pertencem a esfera da familia e da sociedade
civil (igrejas, templos, sinagogas, mesquitas...). Ao mesmo tempo, essa dis-
ciplina pode ser um importante vetor de valores democraticos, na medida
em que os alunos tenham acesso a informacao sobre outras crencas que
nao as proprias, quebrando preconceitos que se sustentam na ignorancia.

Entendemos que manter uma disciplina com o nome de ensino re-
ligioso apresenta tanto riscos como oportunidades. O risco é que con-
tinue a se entender o ensino religioso como no passado, isto é, tendo
como objetivo oferecer aos alunos uma “formacao religiosa”, expondo-
-0s ao proselitismo de uma ou mais religides. Claramente nao é este
o espirito no qual foram elaboradas as orientacoes apresentadas pela
BNCC, no sentido da promocao da tolerancia e respeito pela diversida-
de cultural. Entendida nesse sentido, a disciplina oferece uma oportuni-
dade: a de ampliar o horizonte da educacao civica, levando ao respeito



na convivéncia cotidiana pelo conhecimento das diversas formas de re-
ligiosidade e de crencas.

Se for orientada neste sentido, a disciplina deveria ser obrigatdria,
pois ndo se trata de ensino de religido e sim ensino sobre religido. De
qualguer maneira, é descabido que a disciplina contemple nove anos de
ensino.

Estelivro representa uma primeira contribuicao do projeto Platafor-
ma Democratica ao tema da Educacdo Religiosa, e em geral a discusséao
dasrelacdes entre democracia e religido. Ele serd seguido proximamente
por um livro dedicado ao tema das relacdes entre democracia e religido
no Brasil e na Europa, e posteriormente por um material para professo-
res, que constituird o segundo volume da colecao Coracoes e Mentes.”

Para este volume convidamos varios especialistas, com visdes e
angulos diferentes sobre o tema. O primeiro artigo, do socidlogo fran-
co-peruano Danilo Martuccelli, apresenta uma visao geral das transfor-
macdes nas sociedades contemporaneas e suas implicacdes na vida das
pessoas, e 0 Novo panorama religioso da América Latina. No segundo
artigo, Simon Schwartzman apresenta a historia das relacdes entre
igreja e o Estado no Brasil no ambito da cultura e educacdo. No terceiro
artigo, Joana Zylbersztajn analisa, sob uma perspectiva juridica, o con-
ceito de laicidade e sua relacdo com a democracia, e seus percalcos e
fragilidade no Brasil perante a continua influéncia de grupos religiosos
no sistema politico. No quarto artigo, Leonardo Rosas defende a pos-
sibilidade de usar o espaco escolar pelo ensino confessional tomando
como principal referéncia a decisdo do STF de 2017. No quinto arti-
go, o pastor Ed René Kivitz e Fellipe dos Anjos defendem o estado laico
como melhor forma de proteger a religido de manipuladores politicos.
Finalmente, Carlos Eduardo Lima Braga e Julia Mafra se concentram

5. https://coracoesementes.org.br/



na pratica do ensino religioso no Brasil, apresentado dados inéditos de
uma pesquisa realizada com professores da disciplina.

10  RELIGIAO, DEMOCRACIA E EDUCAGAO NO BRASIL



RELIGIAO, DEMOCRACIA
E ESCOLA NA ERA DAS
CONVICCOES PESSOAIS

Danilo Martuccelli,

PRIMEIRA PARTE:
MUTAGOES ESTRUTURAIS: CRENGAS E OPINIOES

Este capitulo tentard analisar o novo cenario no qual ocorrem as re-
lacoes entre religido, politica e escola. Prosseguiremos em trés partes e
nosso objetivo sera interpretar os desafios na regido da América Latina a
partir de uma tendéncia comum, apesar da grande e crescente diversidade
de situacoes nacionais.

Em primeiro lugar, mostraremos algumas das transformacoes que
ocorreram no nivel das crencas religiosas e opinides politicas. Em segun-
do lugar, e sobre a base anterior, argumentaremos que, se as mudancas
ocorridas nessas areas sdo independentes umas das outras (especial-
mente seus processos estruturais), ambas convergem em uma transfor-
macao geral e coincidente no que diz respeito a relacdo cada vez mais

1. Université de Paris - Universidad Diego Portales
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individualizada e afetiva que os individuos tém com suas conviccdes. Em
terceiro lugar, analisaremos as formas pelas quais, no ambito desta nova
era de convicgdes pessoais, as tensoes surgem no ambiente escolar em
continuidade e inflexdo com os grandes debates do passado.

I. MODERNIDADE E RELIGIAO:
A ESPECIFICIDADE LATINO-AMERICANA

Em poucas esferas a tese da modernizacdo como copia e expansao
planetaria da historia europeia se revelou tdo distante dos fatos quanto
na problematica religiosa. Desde a década de 1970, os questionamentos
se tornaram evidentes nos Estados Unidos, mas também diante das evo-
lucdes do Isla no mundo arabe-muculmano, e até mesmo para o caso da
América Latina. A diversidade das evolucdes acabou se tornando mais
bem reconhecida. A forte tendéncia de secularizacao cada vez mais ativa
na Europa contrasta, por exemplo, com a situacado nos Estados Unidos:
um pais que, por muito tempo, apresentou-se como excecao frente a re-
lacdo entre modernidade e secularizacéo, e que agora mostra indicios de
aumento crescente da secularizacdo e de declinio na préatica religiosa.

Na América Latina, progressivamente surgiram novas leituras dos
processos de desencantamento, da secularizacdo, da destradicionaliza-
cdo, da dessecularizacao, do auge pentecostal, da desinstitucionalizacao,
da diferenciacdo e a desdiferenciacao, da privatizacao e do recomunita-
rismo. O resultado é uma realidade a qual nao se pode aplicar um racioci-
nio unilateral.?

2. Daniel Miguez, “Modernidad, posmodernidad y transformacion de la religiosidad de los
sectores medios y bajos en América Latina”, Revista de Ciencias Sociales, v. 10, 2000, pp.
56-68; Hugo José Suarez, Creyentes urbanos, México, UNAM, 2015.
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Danilo Martuccelli

As leituras que rapidamente aderiram a tese da modernizacao das
crencas religiosas contrariam a realidade regional. No caso latino-ameri-
cano, varios processos, como mostrou Jean-Pierre Bastien, questionam
tais suposicoes. Primeiro, a ideia de autonomia da sociedade (no que diz
respeito a religido). Em segundo lugar, a ideia de privatizacao: se os indi-
viduos reconstroem sua fé em um mercado competitivo, transitando as
vezes de uma expressao religiosa para outra, o fazem “no ambito da re-
construcdo de uma identidade coletiva na qual tentam se inserir aceitan-
do a fusao regulatéria de instancias religiosas”? Terceiro, a pluralizacao:
se oindividuo é responsavel por constituir um universo de sentido, nunca
¢ alheio a oferta institucional, inserida nas relacdes sociais organicas (fa-
milia, bairro, etnia). Por fim, entre muitos fieis, ndo houve um declinio na
pratica religiosa, mas uma intensificacao da fé.

Diante dessa heterogeneidade para compreender as mutacoes nas
crencas religiosas, é importante nos desvencilharmos das teses mais su-
perficiais, como aquelas que analisam as mudancas como um mero efeito
da globalizacdo, do neoliberalismo ou de uma americanizacdo (“estado-
sunidizacdo”) da América Latina. Se as influéncias americanas sobre os
movimentos protestantes sao muito reais, tal interpretacdo deixa de lado
algo mais importante. Nenhuma confluéncia hegemonica entre as duas
Américas, a protestante e a catolica, é evidente. Além disso, a interpreta-
cdo desse fendmeno exclusivamente a partir da crise social ndo propor-
ciona qualquer esclarecimento sobre o carater propriamente religioso da
resposta buscada pelos religiosos.

Para entender as mudancas, os processos ndo devem ser considera-
dos opostos (modernidade, tradicdo); é necessario compreender a com-
plexidade da situacao religiosa em curso em termos do que ha de novo

3. Jean-Pierre Bastian, “La recomposicion religiosa de América Latina en la modernidad
tardia”. In: Jean-Pierre Bastian (Org.), La modernidad religiosa. México: FCE, 2001, p. 170
[pp. 155-174].
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e o que ¢ continuidade. E levando-se em conta a heterogeneidade dos
processos que as mudancas devem ser interpretadas: enfraquecimento
da hegemonia da Igreja Catdlica, alta competicdo religiosa, importancia
das conversdes, novas manifestacdes publicas e politicas religiosas.

1. PERMANENCIA E RENOVAGAO DO SINCRETISMO RELIGIOSO

O sincretismo é a grande caracteristica multissecular da religido po-
pular na América Latina, remontando, pelo menos, a era colonial e aos
diferentes processos de aculturacdo que ocorreram. A historiografia e
as ciéncias sociais documentaram vastamente a diversidade de maneiras
pelas quais diferentes mitos e tradicdes se articularam, mas também for-
mas rituais e festas que encobriram a sobrevivéncia de crencas antigas.
Os cultos a Virgem Maria, assim como os cultos nacionais de varias vir-
gens, dos santos, mas também de diferentes almas ou espiritos, sempre
testemunharam uma religiosidade irredutivel as suas formas oficiais.

Essas préaticas deram origem a varias controvérsias. Seriam as cren-
cas e praticas de religiosidade popular o sinal de uma cultura pré-moder-
na e da sobrevivéncia de praticas “barbaras” ou “primitivas”? Eram um
residuo de formas pré-iluministas condenadas a extincao diante do ine-
vitavel avanco do processo de secularizacdo? A expressao irredutivel de
uma piedade popular ativa, massiva e oculta por tras das praticas sacra-
mentais emolduradas pelas instituicdes catdlicas? A marca de um subs-
trato identitario latino-americano, associado ao barroco, a festa, ao ritual
e a oralidade, a uma cultura popular - auténtica contracultura - oposta
a cultura racionalizadora e iluminada das elites?* O sincretismo religio-

4. Pedro Morandé, Culturay modernizacion en América Latina. Santiago (Chile): Instituto de
Sociologia/Universidad Catolica de Chile, 1984.
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Danilo Martuccelli

so foi um fator a servico da ordem social conservadora ou um vetor de
protesto popular? E uma caracteristica exclusiva da religiosidade popular
ou também inclui formas presentes nas elites latino-americanas, como o
“tradicionalismo ideolégico’, estudado por Gino Gemani, no qual elites
aderiram a cultura tecnoldgica moderna, mas rejeitaram seus contetdos
educacionais ou religiosos.” Seria uma expressao da anomia e da crise de
significado vivenciada pelos setores populares, rurais ou urbanos, dada
a profundidade das mudancas induzidas pelo capitalismo, migracao ou
urbanizacao? Cada uma das respostas a essas perguntas resultou em di-
ferentes atitudes no que diz respeito as relacoes entre religido, politica e
sociedade.

Apesar da grande diversidade de formas e praticas, no coracao da re-
ligiosidade popular encontra-se, geralmente, o papel de mediador atribui-
do a Virgem, aos santos, as almas ou aos espiritos, a presenca e ao recurso
diario as imagens, mas também aos rituais ou as cerimonias de cura. Por-
tanto, para além da oposicdo entre o espiritual e o mundano, o coletivoe o
individual, o essencial se da no nivel das estruturas de filiacdo. Na América
Latina, atendéncia de individualizacdo dafé ndo deve ser contraposta a sua
insercao comunitaria.

Essa é precisamente a marca do sincretismo religioso. Dentro de
um bairro popular, por exemplo, acontecem diversas festividades de pa-
droeiros, mas também relacées com as almas ou os espiritos, muitos de-
les (mas ndo todos) altamente personalizados e independentes de qual-
quer mediacdo institucional, por meio dos quais se estabelecem relacées
com os poderes sobrenaturais (solicitando favores variados). Tamanho é
o sincretismo que existem até mesmo santuarios sui generis em que cren-
cas religiosas sao combinadas com valores da subcultura jovem marginal

5. Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion. Buenos Aires: Paidés, 1962,
pp. 112-116. [Ed. bras.: Politica e sociedade numa época de transicdo. Sao Paulo: Mestre
Jou, 1973.]
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ou criminosa,® mas também com um trabalho particular de lembranca de
certas vitimas.” A convivéncia entre pequenas capelas individuais, amu-
letos, talismas e microcomunidades, por um lado, e grandes mobilizacoes
e movimentos religiosos, por outro, € uma constante na historia religiosa
latino-americana.

A religiosidade popular ndo ¢, nem foi homogénea. A celebracdo dos
santos padroeiros afirma identidades locais, estabelece continuidades
com o mundo rural de acordo com a origem dos migrantes e até mesmo
entre seus descendentes, permite dar forma a manifestacoes comunita-
rias por meio de festas autébnomas em relacdo a religides institucionali-
zadas (e que, as vezes, subvertem ou questionam sub-repticiamente por
meio do barroco, do afro-americano ou do pré-colombiano).

A religido popular sempre envolveu a festa, o corpoéreo, o efusivo, o
comércio com os poderes sobrenaturais, o bem-estar intramundano, sem
nunca de fato negar ou questionar a transcendéncia. Em muitos estudos
sobre religiosidade popular, tem-se insistido com razdo na importancia da
sensibilidade: o sentir prima, mais do que se opde, ao racional; a fé se define
mais pelo pathos do que por uma visdo intelectualista; o que da formaaum
vitalismo particular de forcas e almas.

O importante é reconhecer e compreender o sincretismo como um
conjunto dispar de praticas, rituais e crencas que mobilizam, em geral se-
quencialmente, diferentes agentes religiosos ou mediadores espirituais
(sacerdotes, pastores, feiticeiros, xamas, benzedeiros, curandeiros), cada

6. Cristian Parker, Otra lé6gica en América Latina. Santiago (Chile): FCE, 1993, p. 157. [Ed.
bras.: Religido popular e modernizacéo capitalista: outra légica na América Latina. Petrépolis:
Vozes, 1996.]

7. Natalia Bermudez, “Entre mures, grutas y altares: Una etnografia sobre trayectorias
de familiares de victimas ‘no inocentes’ (Cérdoba, Argentina)”. In: Maria Victoria Pita,
Sebastian Pereyra (Org.), Movilizacion de victimas y demandas de justicia en la Argentina con-
tempordnea. Buenos Aires: Teseo Press, 2020, pp. 259-282.
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Danilo Martuccelli

qual participando, a sua maneira, em um processo de cura, devocao, puri-
ficacdo, luta contra a feiticaria ou o “mal olhado”, uma maneira de solicitar
a intermediacdo de um santo ou expulsar de um corpo uma alma ruim,
demonio ou espirito maligno para poder curar. Se nos setores popula-
res, especialmente urbanos, o uso nas ultimas décadas do conhecimento
cientifico institucionalizado tem sido cada vez mais frequente e até do-
minante (como a pandemia de Covid-19 mostrou em meio a importan-
tes variantes nacionais), isso ndo elimina a possibilidade de que também
recorram a outros procedimentos de cura (cura com as maos, béncaos).
Qualquer andlise que oponha demasiadamente razdo e fé corre o risco de fa-
zer, de partida, um diagnéstico errado.

2. REVISITAR A SECULARIZACAO

E levando-se em conta a permanéncia e a renovacdo dessas prati-
cas que as transformacdes atuais devem ser interpretadas. J&4 nos anos
1970-1980, a transformacao das crencas religiosas e a pluralizacao do
campo religioso eram uma realidade em constante avanco na América
Latina. A dissidéncia religiosa ou a conversdo em novas crencas também
nao é uma novidade recente - tendéncias nesse sentido j& ocorriam de
maneira significativa no passado entre os setores populares, como ates-
tam os movimentos milenaristas e messianicos no Brasil entre o final do
século 19 e a década de 1930:® nas primeiras décadas do século 20, o
avanco dos evangélicos no Chile ou da umbanda e o candomblé no Bra-
sil;” a renovacao dos ritos marianos em todos os lugares; as mudancas

8. Maria Isaura Pereira de Queiroz, Réforme et révolution dans les sociétés traditionnelles.
Paris: Anthropos, 1968.

9. Christian Lalive d'Epinay, El refugio de las masas. Santiago (Chile): Del Pacifico, 1968
led. bras.: O refugio das massas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970.]; Renato Ortiz, A morte
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no catolicismo desde a segunda metade do século 20. Tudo isso, mais que
meros antecedentes das mudancas atuais, integram o mesmo conjunto de
transformacdes culturais no inicio do século 21 do qual fazem parte a ex-
pansdo da lgreja Evangélica e do pentecostalismo. Por isso também é im-
portante nos distanciarmos de recortes presentistas que negam a longa e
constante evolucdo e recriacdo das crencas religiosas na América Latina.

Ao contrario do que previu uma versao ideoldgica da modernidade,
as demandas espirituais e a questdo do sentido da vida ndo desapareceram
coma cultura iluminista ou com o capitalismo. A religido pode ter efeitos pa-
liativos diante do caos urbano ou operar como uma rede de sociabilidade
e ajuda mutua, mas seu significado, tanto existencial quanto coletivo, ndo
se limita aisso.

Nem a urbanizacédo (pelo contrario) nem a escolarizacao tém sido insu-
mos unidimensionais para a secularizacdo. Ha muitas décadas, na periferia
das grandes cidades, foram recriadas formas de religiosidade por meio de
elementos magicos, e novos movimentos, como o catolicismo social (desde
adécada de 1950) e, décadas depois, a Teologia da Libertacdo e as Comu-
nidades Eclesiais de Base e, mais recentemente, os movimentos pentecos-
tais. A tese cldssica da secularizacdo simplesmente ndo dd conta de explicar o
que se observa na regido.

A América Latina tem sido marcada menos pela secularizacao conti-
nua que por uma constante transformacdo da consciéncia, do sentimento e
das prdticas religiosas. Para além das discussées sobre os nimeros (de fiéis
em cada igreja ou movimento cristdo, de descrentes ou ateus, da estima-
tiva muito dificil dos que recorrem a praticas sincréticas), a constante tem
sido a diversidade de crencas.

Resumindo: na América Latina, a religido e a religiosidade sempre se arti-
cularam e continuam a fazé-lo nas prdticas comunitdrias e na busca individual

branca do feiticeiro negro [1991]. Sdo Paulo: Brasiliense, 2011.
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de sentido. O enfoque mais ou menos unilateral em uma ou outra dimen-
sd0, ou a prevaléncia de uma sobre a outra, sdo, muitas vezes, indissocia-
veis de posicoes ideoldgicas com base na concordancia ou discordancia
datese da secularizacdo, com a ideia de uma religido como dispositivo de
resignacao e dominacao social. Toda conclusao definitiva é problematica,
e é simplista afirmar que um universo religioso que ha muito se caracteri-
za por suas manifestacoes institucionais ou suas grandes expressoes co-
letivas (procissdes, peregrinacoes, santuarios, devocdes populares, mo-
vimentos milenaristas) foi sucedido por um conjunto de dimensdes mais
individualizantes da fé.

Isso ndo quer dizer que ndo tenha havido mudancas em relacéo a ar-
ticulacdo entre a fé individual e as praticas coletivas, mas as transforma-
coes recentes devem ser entendidas em um contexto de constante equi-
librio religioso na regido entre o coletivo e o individuo. Muitas vezes, nas
analises que enfatizam unilateralmente a individualizacdo das crencas,
trata-se apenas de um enfoque diferente dado pelos especialistas (que
diz tanto ou mais sobre as evolucdes do campo dos estudos religiosos do
que sobre as praticas religiosas em si). As transformacoes ndo tém sido
homogéneas, e a busca pela salvacao continua a articular, por meio de no-
vas ofertas de significado, consideracoes individuais e ritos coletivos. As
mudancas e desafios atuais - que existem e sdo importantes - devem ser
compreendidos tendo em mente os processos os antecedem.

3. INFLEXOES NO CATOLICISMO

Comecemos nesta secdo do mais espetacular: a identidade religiosa
dos latino-americanos passou por uma transformacao incrivel. Se a prati-
careligiosa e o sincretismo permaneceram ativos, essa permanéncia esta
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relacionada a uma expansao significativa de nao catolicos no intervalo de
apenas algumas décadas. O fendmeno, desigual entre os paises da regido,
é mais presente no Brasil e na América Central (com uma presenca muito
significativa de protestantes) e menos presente no México.

Entre 1910 e 2014, os catolicos na América Latina passaram de
94% para 69% da populacao. Esse declinio foi ainda mais acentuado no
Brasil, onde 61% se consideravam catolicos em 2014, e no Chile (64%),
enquanto o percentual foi maior na Argentina (71%), Colémbia (79%) e
Peru (76%).1° Acrescenta-se a esses nimeros o fato de que, na regiao,
8% se dizem sem religido ou ateus (no Chile, 24% das pessoas declararam
nao pertencer a uma denominacao religiosa em uma pesquisa do Cen-
tro de Estudos Publicos [CEP] de 2019). Se o universo religioso sempre
foi plural e sincrético na América Latina, a oferta, a competicédo e a expe-
riéncia religiosa mudaram substancialmente nas Ultimas décadas, com a
consolidagdo dos movimentos catolicos carismaticos, do new age e, acima
de tudo, do pentecostalismo, além do fortalecimento de religides como
a umbanda. Se os evangélicos representavam cerca de 3% da populacdo
latino-americana em meados do século 20, a proporcdo de seguidores
chegou a 20% nas primeiras décadas do século 21.

Por gue o catolicismo estd em declinio? Antes de esbocar uma inter-
pretacdo, deve-se reconhecer que o catolicismo ndo era algo monolitico.
Jaem 1990, era possivel identificar, além de um catolicismo tradicional,
outros modelos religiosos mais comprometidos com a renovacao pasto-
ral e uma certa secularizacdo das crencas, um catolicismo carismatico,

10. Paul Seman, “;Quiénes son? ;Por qué crecen? ;En qué creen? Pentecostalismo y po-
litica en América Latina”, Nueva Sociedad, n. 280, mar-abr. 2019, pp. 35-36 [pp. 26-46].
Note-se que alguns estudos, apoiados por certas pesquisas, acham até possivel que, dado
o declinio do catolicismo e 0 aumento dos evangélicos em 2022, até metade da populacdo
do Brasil poderia ser evangélica, ver Lamia Oualalou, “Los evangélicos y el hermano Bol-
sonaro’, Nueva Sociedad, n. 280, mar-abr. 2019, p. 70 [pp. 68-77].
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um catolicismo mais militante e socialmente comprometido nas Comu-
nidades Eclesiais de Base (CEB),'* mas também um catolicismo de raizes
populares e sincréticas.

Sem negar essa diversidade, houve, no entanto, uma tendéncia nessas
décadas que atraiu mais atencdo do que outras e teve consequéncias im-
portantes. A progressiva desarticulacdo das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB), em consonancia com as decisdes tomadas em Roma na década de
1980 contraa Teologia da Libertacao, transformou a presenca e o escopo do
catolicismo entre as classes populares. Os CEBs associaram a comunidade
a acdo politica e fizeram disso um componente importante da missdo social
catélica. Os cenarios nacionais eram bastante diferentes, mas a tentativa de
construcao de uma lgreja popular fracassou em todos os lugares. Se aimpor-
tante proposta da Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano reali-
zadaem Medellinem 1968 e a tese da violéncia institucionalizada na Améri-
ca Latina tiveram um impacto inegavel, essa perspectiva revelou-se cada vez
mais desconectada das sensibilidades e expectativas de muitos religiosos.

Talvez o mais significativo em uma anélise da transformacao de cren-
cas seja 0 que aconteceu nas relacdes entre a lgreja oficial e a religiosi-
dade popular. Na América Latina, o catolicismo tinha uma grande ligacao
com a religiosidade popular tanto no campo como nas cidades. Mesmo
sem nunca as ter aceitado plenamente enquanto dogmas, o catolicismo
soube incluir um conjunto diversificado de crencas, entre as quais as di-
mensdes magicas e o sincretismo, que sempre tiveram um papel impor-
tante. Se a Igreja Catolica era a legitima intérprete da palavra de Deus,
isso ndo impedia a existéncia de uma pluralidade de cultos e, sobretudo,
de relacdes altamente personalizadas, cotidianas e instrumentais com as
santidades e espiritos.

11. Cristian Parker, Otra logica en América Latina. Santiago (Chile): FCE, 1993, pp. 232-
236.
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As Comunidades Eclesiais de Base, a secularizacao da mensagem
catélica e a reafirmacdo de um conservadorismo institucional na lgreja
desequilibraram essa velha equacdo. Se é exagero opor as CEBs enquan-
to “grupos de acdo” aos carismaticos enquanto “grupos de oracdo’, a ver-
dade é que muitos religiosos se afastaram progressivamente da primeira
opcdo. Ainda mais porque a propria Renovacdo Carismatica Catolica con-
feriu um selo “pentecostal” ao catolicismo latino-americano, afastando-o
das Comunidades Eclesiais de Base.

Nesse sentido, e de acordo com as estatisticas disponiveis, certos
movimentos protestantes foram capazes de interpretar melhor as no-
vas demandas de fé e os novos contelidos carismaticos. Acima de tudo,
souberam dar uma nova roupagem as velhas tradicoes da religiosidade
popular encantada. A “dindmica carismatica” foi mais bem canalizada e
compreendida pelos movimentos pentecostais do que por uma lgreja Ca-
télica que havia secularizado sua mensagem nas décadas anteriores.

No entanto, opor um pentecostalismo individualizado e “encantado”
a um catolicismo mais homogéneo e secularizado é impreciso em varios
aspectos. Adiferencase daemoutras bases, mesmo que seja verdade que
a dindmica das conversoes e a mudanca dos pesos relativos entre ambas
as religides nas ultimas décadas nos convidam a tentar compreender as
possiveis razoes para a expansao dos movimentos evangélicos e protes-
tantes sobre o catolicismo.

4. MUDANCAS NO PROTESTANTISMO

No que diz respeito a relacdo entre fé e sociedade, pelo menos em
um primeiro momento, nos movimentos protestantes a situacao foi exata-
mente oposta a do catolicismo, especialmente entre evangélicos e pente-
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costais: o projeto de mudar a sociedade deu lugar a uma atitude centrada
na resolucdo de problemas cotidianos e a uma reorientacdo da acdo para
apropriavida. Essa oferta religiosa teve um forte impacto especialmente
entre as classes populares, que viram nela uma maneira de aliar a salva-
cao pessoal ao sucesso econémico sem abandonar certas tradicoes e pra-
ticas de religiosidade popular.

A hibridez misturou-se ao sincretismo. Ndo apenas os imaginarios
religiosos se combinaram, como houve uma justaposicao de varios re-
gistros e empréstimos entre crencas, tradicionais e modernas, através
de um uso eclético e pragmatico.'” Essa ndo foi a Unica caracteristica que
repercutiu entre os religiosos: assim como a tradicao clientelista da so-
ciabilidade pentecostal (o pastor é o “patrdo” de uma clientela religiosa) e
sua dupla traducao de louvor e dom, ou seja, um “ndés” comunitario diante
da submissdo a um chefe carismatico e um esforco econdémico regular na
direcdo dalgreja.’

Soma-se a isso a dindmica carismatica e sua insisténcia na expe-
riéncia pessoal do encontro com o Espirito Santo e o apoio aos anseios
pela mobilidade social: sem necessariamente diminuir as demandas da
comunidade, acentuou-se uma mensagem individualizada de autoaper-
feicoamento. Além disso, a renovacao carismatica apoiou-se em lideres,
nao custa repetir, altamente carismaticos como figuras da instituicdo. O
pentecostalismo propds, assim, uma oferta religiosa mais adaptada as
mudancas culturais: encheu seus templos, organizou procissdes que au-
mentaram sua visibilidade publica, soube mobilizar amusica, as cancoes e
acomunicacao popular, reconheceu e deu um importante espaco ao tran-

12. Jean-Pierre Bastian, “La recomposicion religiosa de América Latina en la modernidad
tardia”. In: Jean-Pierre Bastian (Org.), La modernidad religiosa. México: FCE, 2001, p. 163
[pp. 155-174].

13. André Corten, Le pentecotisme au Brésil. Paris: Karthala, 1995.
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Se e ao exorcismo, associando-se crescentemente a partidos politicos. A
pregacao ndo foi descartada, mas foi praticada dentro de um conjunto de
operacdes que permitiu a aclimatacdo de mensagens religiosas na regido.
A mundanidade foi combinada com a espiritualidade e até mesmo com um
certo reencantamento. A chamada Teologia da Prosperidade promoveu,
assim, um forte envolvimento no mundo, como o evangelho social j& havia
feito, mas sem um desejo de transformacao social - era, sim, um discurso
de usufruto de bens terrenos.

Sem a necessidade de estabelecer vinculos diretos entre os proces-
s0s, a concomitancia dos fenémenos foi importante sobretudo no Brasil.
Na década de 1980, havia 80 mil CEB, e estima-se que chegaram a reunir
entre 3 e 5 milhdes de pessoas.’ Também ndo se deve descartar que, em
seu posicionamento politico (& esquerda do espectro partidario), muitos
CEBs constituiram uma importante base de apoio ao Partido dos Traba-
lhadores (PT) na década de 1980. Essa situacado contrasta com o rapido
aumento, desde 1990, do nimero de evangélicos.’

Além da questao dos vinculos entre o candomblé, aumbanda e o pen-
tecostalismo, todas sdo formas religiosas que souberam se inserir e se
recriar na sociedade brasileira tanto em relacdo aos seus processos de
modernizacdo cultural quanto em suas tradicées culturais.’® A inflexdo

14. Alain Rouquié, Le Brésil au XX siécle. Paris: Fayard, 2006, p. 104.

15. Analisados de uma perspectiva temporal mais ampla, entre 1940 e 2000, os catdli-
cos passaram de 95% da populacdo para 74%; enquanto os evangélicos passaram de 2%
para 15% no mesmo periodo. Ver Antonio Flavio Pierucci, “Religides no Brasil” In: André
Botelho, Lilia Moritz Schwarcz (Org.), Agenda brasileira. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2011,p.475 [pp. 470-479].

16. Carlos Rodrigues Brandéo, “Fronteira da fé. Alguns sistemas de sentido, crencas e
religides no Brasil de hoje”. Estudos Avancados, 2004, n. 52, p. 283 [pp. 261-288]; Renato
Ortiz, A morte branca do feiticeiro negro [1991]. Sdo Paulo: Brasiliense, 2011, p. 30. Alguns
analistas, em outro estudo, associaram as conversoes pentecostais ou os cultos afro-bra-
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religiosa que teve inicio entre 1980-1990 significou, nesse sentido, uma
importante aclimatacdo e reorientacdo do evangelismo de raizes ameri-
canas. Nos movimentos pentecostais, os fiéis pedem favores ao Espirito
Santo, encontram uma expressao emocional para sua fé, adotam o relato
do renascido ou do individuo escolhido, vivem em meio a uma solidarieda-
de comunitaria (a0 mesmo tempo, como resposta de sentido e pratica aos
conflitos sociais), encontram nos templos um refligio do mundo exterior.
Sem nunca se desprender das dimensoes coletivas, as experiéncias indivi-
duais sdo sempre muito afirmadas: visdes, éxtase, encontros sobrenatu-
rais, obtencado de gracas espirituais.!” Estabelece-se, assim, uma espécie de
continuum entre a crenca no poder curativo do Espirito Santo, sua oposicao
ao diabo e os cultos que sao praticados através de comocao e transes, ceri-
monias em que alguns sentem que recebem o dom das linguas.

Em relacdo a um protestantismo que, em décadas anteriores, havia
se revelado distante das formas rituais e simbdlicas da religiosidade po-
pular, a mudanca tem sido perceptivel: congregacdes pentecostais reno-
varam praticas rituais e deram um significado particular as ameacas da
vida urbana e do pecado. E nesse sentido que falar de um pentecostalis-
mo meramente individualizador é insuficiente; aindividualizacdo dafé re-
ligiosa deve ser entendida em continuidade com suas filiacoes coletivas.
A luta contra o diabo as vezes é mais relevante do que a luta contra as
desigualdades sociais, mas qualquer afirmacao unilateral a esse respeito
nao faz justica a hibridizacdo dos processos e percepcoes.

Embora ahistoriada lgreja Evangélica seja antiga e variada na Améri-
ca Latina, com ciclos de expansao bastante distintos, tém se notabilizado

sileiros a estratégias de minorias étnicas para se tornar visiveis no espaco publico, ver Rita
Segato, La Naciony los otros. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2007.

17. Marion Aubrée, “Sectas y transformacion religiosa en Brasil”. In: Jean-Pierre Bastian
(Org.), La modernidad religiosa. México: FCE, 2001, p. 192 [pp. 189-199].
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em particular algumas razées para sua expansdo nas Ultimas décadas.*®
Entre os pentecostais, destacam-se um encontro pessoal com Jesus e a
realidade dos dons do Espirito Santo (as expressées cotidianas dos mi-
lagres sao valorizadas, assim como manifestacdes que expressam a pre-
sencadivina nos individuos). Ou seja, ¢ uma proposta de reencantamento
(parcial) do mundo que ganha forma por meio de rituais religiosos alta-
mente emocionais. Mas também foi implantada uma Teologia da Prospe-
ridade que afirma que Deus pode ndo apenas salvar a alma, mas também
garantir a prosperidade, o que supde uma fé muito ativa em termos de
oracdo e do dizimo.

Este Ultimo, a sua maneira, conseguiu inserir-se ou fazer-se ressoar
com a velha tradicao religiosa entre os camponeses que consiste em fazer
sacrificios de animais ou oferendas aos deuses em troca de prosperidade.
Assim, voltamos a um tema que j& apontamos: o mundo espiritual do pente-
costalismo apresenta muitas caracteristicas proximas a religiosidade popu-
lar latino-americana, na qual o recurso a ajuda espiritual faz parte do con-
junto de mediacdes ordinarias para enfrentar problemas sociais e pessoais.

Além disso, embora ndo possua a mesma forca ética de outras varian-
tes do protestantismo, o pentecostalismo também é um agente de impor-
tantes mudancas na vida doméstica e na transformacao das relacdes de
género, ao melhorar as condicoes materiais familiares. A familia se torna
0 centro da preocupacao masculina, levando a que o machismo diminua

18. Aqui nos baseamos em Paul Seman, “;Quiénes son? ; Por qué crecen? ;En qué creen?
Pentecostalismo y politica en América Latina”, Nueva Sociedad, n. 280, mar.-abr. 2019, pp.
26-46; Ari Pedro Oro, Marcelo Tadvald, “Consideraciones sobre el campo evangélico bra-
sileno”, Nueva Sociedad, n. 280, mar.-abr. 2019, pp. 55-67; Andrea Dip, Em nome de quem?
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018; Jean-Pierre Bastian, “Pluralizacion religiosa,
laicidad del Estadoy proceso democratico en América Latina”. In: Ana Maria Stuven (Org.),
La religion en la esfera publica chilena: ¢laicidad o secularizacion? Santiago (Chile): Ediciones
Universidad Diego Portales, 2014, pp. 129-148.

26  RELIGIAO,DEMOCRACIA E EDUCACAO NO BRASIL



Danilo Martuccelli

mas sem questionar a autoridade dos homens.'” A ética do pentecostalis-
mo possui, portanto, especificidades inegaveis. Em relacdo ao que é co-
mum no protestantismo, a fé é acompanhada pela aceitacdo de uma série
de prescricoes de vida altamente individualizadas (ndo beba, ndo fume,
economize) que indicam precisamente o impacto da conversdo no nivel
da existéncia pessoal.

Sobre esse acordo, é possivel tracar uma distincdo entre atitudes.
Por um lado, na ética pentecostal é possivel notar tracos de origem “ca-
télica” que convergem com a visdo de mundo conservadora prépria do
pentecostalismo: uma ajuda e uma mensagem para aceitar as caréncias
vividas, concedendo virtudes ao sofrimento (induzindo um certo fatalis-
mo e promovendo formas emocionais ou ultramundanas de escapismo).
Por outro lado, sempre dentro da ética pentecostal, afirma-se um discur-
so de marca majoritariamente “protestante” que, pelo contrario, enfatiza
aresponsabilidade individual e valoriza o sucesso econémico. No caso de
certas comunidades mapuches no Chile, o pentecostalismo tem atuado
na promocao da privatizacdo de terras ou na busca de novas técnicas
mais produtivas, percebidas como um desenvolvimento pessoal de acor-
do com um dom concedido por Deus.?®

Essas dimensdes sdo particularmente ativas na j& mencionada
Teologia da Prosperidade, na qual é importante testemunhar publica-
mente a forca da internalizacdo da palavra de Deus, aspecto no qual a
libertacdo econémica da pobreza tem um papel importante. Como na

19. Alejandro Frigerio (Org.), El pentecostalismo en Argentina. Buenos Aires: CEAL, 1994.

20. Ana Guevara, “Entre el pastor evangélico y el dirigente indigena: discursos religiosos
y politicos en dos ‘comunidades’ Mapuche del sur de Chile», Revista Cultura y Religion, v.
3,n.2,2009, pp. 165-187. Toda uma literatura académica também tem destacado como,
por meio dessas conversoes, o crente tende a diluir sua identidade étnica em nome de
uma identidade religiosa individualizada. Ver Juan Pablo Pérez Sainz, La rebelion de los que
nadie quiere ver. Buenos Aires: Siglo XXI, 2019, pp. 156-158.
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interpretacao classica de Max Weber, o protestantismo valoriza a ca-
pacidade de enriquecer gracas ao ascetismo e esforco; em consonancia
com a tradicdo biblica de mordomia, o importante é aumentar os dons
que sdo recebidos; aqueles que ndo alcancam a prosperidade econémi-
casao, portanto, avaliados negativamente - inclusive valoriza-se mais o
empreendedorismo individual do que o trabalho assalariado. Também
foi apontado o papel ideoldgico-funcional que o pentecostalismo tem
tido como principio ético da vida, entre os empreendedores populares
no Brasil, aumentando sua reflexividade moral no nivel de sua vida fa-
miliar e profissional®! ou acentuando sua autonomia.?> Uma perspec-
tiva que também permite valorizar o consumo como um sinal externo
da prosperidade alcancada (em claro contraste neste ponto com a tese
weberiana).?®

Ha também uma “teologia da guerra espiritual” visdo muito realista do
diabo como uma forca do mal, uma entidade invisivel que age no mundo
humano; forcas malignas que se apoderam dos fiéis e que requerem atos
de exorcismo e cultos de libertacdo. O que, por sua vez, exacerba a centrali-
dade do emotivismo e do corpo na experiéncia religiosa (algo comum entre
carismaticos, pentecostais e religides sincréticas). Em muitos desses casos,
as formas tradicionais e as preocupacoes individualistas sao articuladas
pelo ato de ressignificacdo e pela hibridacdo, como no uso da taumaturgia
OU exorcismo nos processos de cura ou luta contra o demonio (processos

21. Jessé Souza, Os batalhadores brasileiros. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p. 344.

22. A associacao do discurso dos empreendedores e dos evangélicos nos setores popula-
res estimulou “a autonomia do individuo na sociedade brasileira, causando diversos des-
locamentos subjetivos na populacdo, relacionados a sua forma de se ver na sociedade e
nos valores” Ver Breno M. Bringel, José Mauricio Domingues, Brasil. Cambio de era: crisis,
protestas y ciclos politicos. Madri: Los Libros de la Catarata-lUDC, 2018, p. 127.

23. Para uma apresentacao sindptica dessas interpretacoes, ver Juan Pablo Pérez Sainz,
La rebelién de los que nadie quiere ver. Buenos Aires: Siglo XXI, 2019, pp. 172-174.
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associados, no caso brasileiro, a ataques a religides de origem africana).?*

Em suma, através de uma forte reafirmacdo comunitdria, a natureza
hibrida das crencas é aregra. Com uma adverténcia: na Teologia da Pros-
peridade, a responsabilidade humana fortemente acentuada no protes-
tantismo dé& lugar a relacdes mais horizontais e contratuais entre o cren-
te e seu Deus, em que se espera que a divindade cumpra os desejos dos
fiéis, uma vez que estes participam da manutencdo do movimento e seus
representantes.?> O sagrado deve ser materializado e reiterado no pro-
fano: os “milagres” estdo subordinados a obtencdo de favores bastante
materiais.?

A forca do pentecostalismo na regido deve-se a sua capacidade de re-
criar antigas tradicoes religiosas e criar novas formas de solidariedade que
recomunitarizavam a experiéncia da fé. Portanto, a expansao do neopen-
tecostalismo ndo se explica direta ou simplesmente pela consolidacado de
uma fé mais individualizada, mas por fazé-lo articulando-se com a religio-
sidade popular e suas dimensdes comunitarias. A renovacao da fé ndo era
apenas uma questdo pessoal; para muitos crentes, o envolvimento publico
e politico também era importante.

Tudo isso foi acompanhado de uma presenca muito ativa nas areas
periféricas e populares, concedendo apoios, redes, suportes, mas tam-
bém presenca em grupos escolares, esportivos ou de servicos sociais. O
pentecostalismo tem sido uma ferramenta importante na luta contra o

24. Jean-Pierre Bastian (Org.), La modernidad religiosa. México: FCE, 2004; Cristian
Parker Gumucio (Org.), Religion, politica y cultura en América Latina. Santiago (Chile): USA-
CH, 2012.

25. O que, aqui também, faz parte de uma longa tradicdo de relacdes “pessoais” entre
deuses e individuos em cultos afro-brasileiros. Ver Roberto Da Matta, Exploracées [1986].
Rio de Janeiro: Rocco, 2011, pp. 140-141.

26. Marion Aubrée, “Sectas y transformacion religiosa en Brasil”. In: Jean-Pierre Bastian
(Org.), La modernidad religiosa. México: FCE, 2001, p. 198 [pp. 189-199].
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sofrimento social e pessoal, constituindo uma estratégia real de sobrevi-
véncia para muitos membros das classes populares.?” Embora nio esteja
reduzido a eles, o reavivamento religioso tem sido particularmente ativo
nesse grupo social.?® Se qualquer reducionismo da fé as meras considera-
coes materiais deve ser descartado, isso ndo nos impede de reconhecer
que a expansao do pentecostalismo estd associada aos limites do papel as-
sistencial do Estado ou ao enfraquecimento da presenca da Igreja Catdlica.

No entanto, por tras das conversoes, devemos reconhecer o carater
propriamente religioso das demandas espirituais. E importante levar areli-
gido asério. Entre os crentes, aidentidade pessoal assume uma dimensao
explicitamente religiosa. Ndo se trata de uma demanda por identidade: é
sempre uma questao de identidade religiosa, e nada ilustra isso melhor
do que a conversdo de uma religido para outra. Sdo fendmenos aberta-
mente religiosos que operam dentro do campo religioso. A responsabili-
dade no nivel da fé e a busca por convertidos para um novo universo de
significado (e tudo o que isso supde, pelo menos inicialmente, em termos
de distancia individualizada de umainstituicdo) se prolonga em uma forte
(re)filiacdo a uma nova organizacdo. Ndo se trata de meras recomunitari-
zacoes: a historia da decisdo individual continua sendo uma das grandes
chaves para a nova experiéncia de fé.

5. PRIMEIRO BALANCO

A partir disso, algumas grandes tendéncias podem ser extraidas es-
guematicamente:

27. Cecilia Loreto Mariz, Coping with Poverty. Filadélfia: Temple University Press, 1994.

28. Daniel Miguez, “Modernidad, posmodernidad y transformacion de la religiosidad de
los sectores medios y bajos en América Latina”. Revista de Ciencias Sociales, n. 10, 2000,
pp. 56-68.
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e Em primeiro lugar, a caracterizacao impossivel de mudancas nas
crencas religiosas a partir de uma Unica tese - 0s processos sao
simultaneos, contraditorios, e o pluralismo religioso se acentua en-
guanto se transforma.

e Em segundo lugar, hd uma profunda continuidade no que diz res-
peito ao sincretismo da religiosidade popular e nas formas como
participa, tanto hoje como ontem, na competicao entre cultos reli-
giosos na América Latina.

e Terceiro, e além das mudancas observadas tanto no catolicismo
quanto no protestantismo, os processos indicam uma nova relacdo
de envolvimento dos individuos com suas crencas.

E esse Ultimo ponto que estamos interessados em enfatizar. Qualquer
associacao exclusiva do pentecostalismo com o individualismo falha na ana-
lise. O importante é entender a mudanca transversal que ocorre no nivel
das crencas religiosas em todos os grupos sociais e identidades religiosas.
As diferencas sdo de grau, e ndo de natureza. Com resultados institucio-
nais diferentes no nivel da exploracao da fé e da espiritualidade, fenéme-
nos semelhantes ocorrem, com intensidades distintas, nas comunidades
catdlicas, em romarias, procissdes ou peregrinacoes, em tantas festivi-
dades religiosas-populares de padroeiros, em cultos afro-americanos, no
evangelismo ou pentecostalismo. Por meio de uma diversidade de proces-
s0s, 0 importante é a geracao de novas articulacoes entre o coletivo e o
individual, entre o pertencimento a comunidade e os relatos e expectativas
individuais, entre a pluralizacdo religiosa da sociedade e a homogeneidade
religiosa intrafamiliar. Tudo isso contribui para a producdo de uma grande
variedade de “montagens espirituais”, mas dentro dessa diversidade é pos-
sivel supor uma experiéncia comum no nivel das crencas religiosas.

O diferencial: uma nova modalidade de envolvimento pessoal na fé. Se
na esfera privada a relacdo com as crencas mudou, isso se traduz em no-
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vas (re)filiacdes de identidade religiosa em véarias comunidades e muitas
vezes se estende a uma (re)afirmacdo da presenca de atores religiosos na
esfera publica. Ha potencialmente uma estreita ligacdo entre a renovacao
da espiritualidade pessoal, as refiliacbes comunitarias e novos movimen-
tos politico-religiosos.?”

A religido ndo pode ser abordada a partir da tese da secularizacéo,
tampouco pode ser abordada como prioridade ou apenas como uma co-
munidade de crentes. A religido, ao personalizar o engajamento, amplia o
espectro de suas manifestacoes e significados: espiritualidade, emotivismo,
conversoes, salvacdo, sucesso, redes, novas éticas, grupos de poder. O que é
especifico e subjacente a essa diversidade de fenbmenos é um novo envolvi-
mento individual com as crencas. Os envolvimentos religiosos buscam no-
vos equilibrios entre mundanidade e espiritualizacéo, individualizacdo e
comunitarismo.

Aforcadesse envolvimento pessoal nafé religiosa vai além do campo
religioso apenas. Ao ponto de talvez ser necessério interpretar as muta-
coes das crencas religiosas como um subcampo de uma transformacao
mais ampla. No século 20, a espiritualidade (e a busca de sentido) é es-
tudada através de orientacoes muito diversas, irredutiveis apenas a reli-
gido. As instituicoes tentam ocultar ou diferenciar os processos, mas ha
um continuum entre sincretismos, conversoes, atefsmo, praticas indivi-
dualizadas, exercicios espirituais, desenvolvimento pessoal, comunida-
des. A busca pela espiritualidade além das instituicoes religiosas €, em
geral, menos organizada e mais ativa entre os membros das classes ricas
ou com maior capital cultural, mas esta inserida dentro do mesmo pro-
cesso que apresentamos no nivel de envolvimento pessoal na fé religio-

29. Touraine observou bem essa tensdo ao analisar essas praticas religiosas como “uma
individualizacdo do culto, bem como a reintegracdo das crencas comunitarias”. Ver Alain
Touraine, “;Individualismo o comunitarismo?”. In: Jean-Pierre Bastian (Org.), La moderni-
dad religiosa. México: FCE, 2001, p. 268 [pp. 258-268].
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sa. A relacao pessoal e a inquietude com a espiritualidade se expandem
e se tornam irredutiveis apenas a experiéncia religiosa. Menos presente
enquanto fendbmeno na América Latina do que em outras sociedades, a
tendéncia é, apesar disso, também visivel na regido. Ainda mais que essa
outra modalidade de inquietacdo espiritual se renova com diferentes e
antigas modalidades de exploracdo de experiéncias espirituais sem inter-
mediacdes institucionais.

Em suma, e de forma simples: o universo das crencas religiosas e espiri-
tuais é¢ marcado por uma nova modalidade de envolvimento pessoal.

Il. ADEMOCRACIA, AS IDEOLOGIAS E A OPINIAO PU-
BLICA: RUMO A UM NOVO CENARIO

O que analisamos, a nivel das crencas religiosas, ocorre a partir de
outras coordenadas na vida politica. O que tentaremos mostrar nesta se-
cao sdo as mudancas estruturais ocorridas na esfera publica e a forma
como as TIC (tecnologias da informacao e comunicacdo) suscitam o ad-
vento de atores que moldam uma nova arena de conflito entre opinides
e influéncias.

Para sermos precisos, recordaremos inicialmente o que é préprio do
universo politico-ideoldgico do século 20. Em segundo lugar, apresenta-
remos um primeiro esboco das mudancas que ocorreram na esfera publi-
ca no nivel das opinides.*®

30. Danilo Martuccelli, “Esfera publica, movimentos sociais e juventude”. In: Bernardo Sorj,
Sérgio Fausto (Org.), Internet e mobilizacoes sociais: transformacées do espaco publico e da so-
ciedade civil. Sdo Paulo: Plataforma Democrética, 2015, pp. 61-100; Danilo Martuccelli, “Las
sociedades vy la polarizacion: de la era de las ideologfas a la era de las convicciones”. RELASP
- Revista eurolatinoamericana de andlisis social y politico, v. 1, n. 1, 2020, pp. 105-120.
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1. AS IDEOLOGIAS E SEUS CONFLITOS

Poucas coisas sao tao caracteristicas da modernidade em sua di-
mensao propriamente politica do que o advento da era das ideologias. O
termo causou ma impressao desde seu nascimento e ndo deixou de ser
objeto de controvérsias desde entdo, mas designou, em seu nucleo duro,
o reconhecimento da existéncia de uma pluralidade de visdes diferentes
e antagdnicas dentro de uma sociedade. Seja esse reconhecimento inter-
pretado como consequéncia da mudanca da visdo de mundo crista para
a visdo de mundo moderna (sob a marca cientifica), como um efeito da
consolidacdo progressiva do espaco publico ou como resultado de um
crescente antagonismo de classe, a verdade é que o mundo deixou de ser
pensado a partir de uma Unica representacdo. Tornou-se evidente uma
era de conflito de opinido e interesse.

A sociedade foi representada como inevitavelmente dividida e a de-
mocracia foi pensada, com mais ou menos fortuna, como o regime que
deveria dar expresséo politica a essa diversidade e resolvé-la institucio-
nalmente.

Simplificando as coisas, esse foi o alicerce do universo de represen-
tacdo dos ultimos dois séculos no Ocidente, e também na América Latina
desde a independéncia colonial. Para gerir essa divisdo, os processos de
selecdo eleitoral das elites, partidos ou grupos politicos que disputavam
eleicdes mais ou menos regulares para exercer o poder foram progressi-
vamente impostos; representacdes proporcionais nos parlamentos; uma
imprensa que dava expressao e publicidade a diversidade de opinides; uma
sociedade civil e um conjunto de sindicatos que estruturaram a oposicao
de interesses.®!

Nesse universo prevaleceu a dupla evidéncia de divisao social e luta
ideologica. Para alguns, os defensores da filosofia do conflito, a expressao

31. Bernard Manin, Principes du gouvernement représentatif. Paris: Flammarion, 2012.
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dessadivisao eraem siumideal. Para outros, defensores de uma certa con-
cepcao valorativa de integracdo, era um mal que, mesmo resiliente, tinha
que ser absorvido pelo estabelecimento de consenso. Na verdade, a histo-
ria era frequentemente jogada de uma posicdo intermediaria: um conjunto
de tréguas ou acordos, mais ou menos duraveis e institucionalizados, em
torno dos quais, mesmo sem necessariamente resolver o cerne dos proble-
mas, o modus vivendi era alcancado entre diferentes grupos sociais. Esses
acordos raramente eram equidistantes dos varios interesses, mas dadas as
relacdes de forcaemjogo, eles tendiam a ser aceitos por ambos.

Tudo isso ndo impediu a expressdo de versdes que tentavam superar
a divisao social em nome da unidade nacional ou de uma sociedade sem
classes, mas, como era de se esperar, esses chamados eram em si sO obje-
tos de lutas ideoldgicas. Assim, as lutas politico-ideoldgicas e conflitos so-
ciais foram vigorosos durante o século 19 entre conservadores, liberais e
socialistas e mais tarde, ja no século 20 e na esteira da crise do liberalismo
classico do século 19, ocorreram em torno de oposicoes ideoldgicas ain-
damais agudas: nacionalismo, fascismo, comunismo. Ainda seria necessé-
rio acrescentar, apds a Segunda Guerra Mundial, e apesar de certos an-
tecedentes, a consolidacédo, no quadro da Guerra Fria, de uma oposicao
enérgica entre dois modelos altamente ideoldgicos de industrializacao,
capitalismo e comunismo, e o desenvolvimento, durante a segunda me-
tade do século 20 em vérias regides do mundo, de conflitos armados de
baixa intensidade, mas de alto antagonismo ideoldgico.

E nesse quadro que devemos ler o breve interregno de alguns lustros
que ocorreuno final do século 20. Retrospectivamente, pode-se dizer que
o periodo que grosseiramente se estende entre 1990 e 2010, foi marca-
do em varios paises por importantes consensos hegemoénicos. Na esfera
econdmica, o neoliberalismo, as vezes, e o capitalismo, quase sempre, se
tornaram o regime “intransponivel” da época. No dambito sociocultural,
nao semresisténcia, o liberalismo cultural prevaleceu em muitas socieda-
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des levando a um reconhecimento melhor e progressivo dos direitos das
minorias, mas também a obtencdo de direitos que muitos atores julgavam
como inequivocamente progressistas. Mesmo enfrentando resisténcia, o
neoliberalismo econémico e o liberalismo cultural marcaram a hegemo-
nia dominante do periodo. O conflito ideoldgico em suas grandes mani-
festacoes dominantes parecia diminuir em decibéis.

Esse cendrio durou muito pouco e a tese do “fim da historia” ressoa hoje
de uma forma muito particular. Em cada sociedade nacional a retomada das
hostilidades ideoldgicas foi inscrita a partir de um processo particular, mas
em todas as partes dois fendbmenos se materializaram. Primeiro, o “retorno”
de um forte conflito apds um breve hiato. Em segundo lugar, e o que mais
nos interessa enfatizar, a consolidacao progressiva de um novo universo de
disputas ao nivel de crencas, irredutivel a meros campos ideoldgicos.

E levando em conta esses dois processos que algumas interpretacées
recentes devem ser lidas. Para varios analistas, o novo conflito ideoldgico
seria estruturado principalmente entre a democracia e os chamados mo-
vimentos populistas ou nativistas autoritarios que, mesmo participando
das eleicoes, questionam os pressupostos minimos da convivéncia demo-
cratica: negacao da diversidade cultural; teses conspiratoérias sobre gru-
pos sociais malignos e perversos; uma concepcdo de politica que exclui
negociacao com inimigos; uma cultura antiparlamentarista e unanimista,
apesar de sua presenca nos parlamentos, etc.

Se essa interpretacdo designa uma realidade inegavel, a andlise em
termos de conflito ideolégico pode, no entanto, ser discutida. No caso da
América Latina, desde o inicio do século 21 tem havido forte oposicao
entre regimes da chamada “onda rosa” e outros neoliberais ou conserva-
dores.?? Se estes Ultimos tiveram um conflito ideoldgico menos intenso

32. Dentro do conjunto heterogéneo de governos da “onda rosa” dos primeiros 15-20
anos do século 21, costuma-se geralmente diferenciar governos refundadores (Bolivia,
Equador e especialmente Venezuela) e governos renovadores. Os primeiros foram mais
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por algumas décadas, nos primeiros a tensao entre partidarios e oposi-
tores dos governos da época (na Venezuela, Bolivia, Equador, Argentina,
e desde meados da década de 2010, no Brasil) foi muito acentuada. No
entanto, esse conflito ndo pode ser avaliado, a partir de um registro pro-
priamente ideoldgico, como sendo mais critico do gue no passado. Curio-
samente, hd muitas semelhancas de fundo entre os antagonistas. A novi-
dade se d4d em outro nivel.

2. ARENOVACAO DAS CLIVAGENS

Sem ser uma novidade radical e embora aparentemente seja uma
guestdo limitada, em muitos paises o conflito tomou a forma de uma
acentuacdo das tensoes partidarias dentro dos congressos nacionais.
Lembremos que, como argumentamos, enquanto mecanismo institucio-
nal as eleicoes ndo so representavam a divisdo social, mas também par-
ticipavam da formacdo de consensos. Curiosamente, e em retrospectiva,
a forca dos recortes ideologicos durante grande parte do século 20 obs-
truiram, em varios casos, menos a producdo de consenso do que o obser-
vado em um periodo mais recente.

O obstrucionismo parlamentar em relacdo as decisdes do executivo
- que, vamos repetir, ndo é de forma alguma uma novidade - toma ex-
pressoes vigorosas e frequentes. Na verdade, sobre esse ponto, as expe-
riéncias nacionais sao muito diferentes e a generalizacdo apenas do caso
americano (0 que uma certa ciéncia politica dominante tende a fazer) é

disruptivos; os segundos, mais gradualistas (especialmente Chile, Brasil e Uruguai, que
respeitavam os principios macroeconémicos das décadas anteriores). O caso da Argenti-
na pode ser analisado como meio caminho entre ambas as vertentes. Ver Fabricio Pereira
da Silva, América Latina em seu Labirinto. Rio de Janeiro: Ponteio, 2019, pp. 17-40. As vezes
acrescenta-se aesse grupo o governo nacionalistade Ollanta Humala (2011-2016) no Peru.

RELIGIAO, DEMOCRACIA E EDUCACAONOBRASIL 37



discutivel. Mas, no caso desse pals, os acontecimentos vao, de fato, nessa
direcéo: a pratica tradicional de acordos entre representantes dos dois
principais partidos no Congresso deu origem, desde o inicio do século
21 (inclusive j& sob o governo Clinton), a uma polarizacdo obstrucionista
muito forte. Nessa evolucao, o principal responsavel, pelo menos em seu
inicio, foi o Partido Republicano. No entanto, esse obstrucionismo parla-
mentar deve ser matizado e colocado em relacdo a outras experiéncias
nacionais, como o caso alemao e as grandes coalizdes partidarias que
esse pais conheceu nas Ultimas décadas.® No caso da América Latina, as
situacoes nacionais eram muito diferentes, mas tradicionalmente o anta-
gonismo era frequente entre os diferentes partidos representados nos
Congressos.

Portanto, a novidade do obstrucionismo parlamentar na regido é
que ocorre em meio a situacdes nas quais as identificacdes partidarias e
a adesdo a campos ideoldgicos tendem a diminuir entre muitos eleitores.
Embora aparentemente paradoxal, se bem analisadas, ha uma relacao
entre esses processos — a crescente fraqueza das identidades partida-
rias e ideoldgicas € a responsavel, em parte, pelo obstrucionismo. Como
asociologia do conflito tem demonstrado, a oposicao a um grupo externo
permite congregar com um grupo, eliminado a realidade de suas divisoes
internas e produzindo/reforcando sua identidade. Em termos simples: a
obstrucdo politica contemporanea nem sempre é produzida pelo confli-
to ideoldgico, mas em vérias ocasides € a fraqueza das identidades e das
ideologias politicas que leva a obstrucao partidaria. De qualquer forma, a
literatura académica nem sempre é conclusiva sobre esse ponto e as ra-
zOes para o conflito entre partidos e grupos sociais repousam sobre uma

33. O processo foi mais complexo e continuo ao longo do tempo. A colaboracdo no Con-
gresso comecou a diminuir significativamente a partir de 1970, mas o conflito tem se
acentuado de maneira forte e continua desde 1980. Ver Robert D. Putnam, Shaylyn Rom-
ney Garrett, The Upswing, Nova York: Simon & Schuster, 2020, p. 70.
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diversidade de fatores.** Por tras do retorno do “tribalismo” e da adesédo
a posicoes ideoldgicas (além apenas das identidades partidarias) é pos-
sivel formular a hipétese da existéncia de um fendmeno singular e mais
estrutural.

Emsuma, sejaao serecorrer atese de uma recrudescéncia do confli-
to ideoldgico nas Ultimas décadas (algo que esté longe de ser ébvio) ou a
uma exacerbacao do obstrucionismo partidario, esses tipos de interpre-
tacdes, as quais varias outras poderiam ser acrescentadas, estabelecem a
origem da clivagem social no nivel do mesmo sistema politico.

3. MUDANCAS NA NATUREZA DAS OPINIOES POLITICAS

Leituras desse tipo, por mais justas que sejam, s6 podem ser parciais.
Se o aumento em vérios paises de uma oferta politica partidariacomuma
claravocacao para acentuar clivagens é uma tendéncia real, esse nivel de
interpretacao é insuficiente. A exacerbacao do conflito ideoldgico ocorre
no contexto das sociedades nas quais muitos individuos expressam um
profundo descontentamento com o sistema politico. Sem negar a parte
verdadeira dessas interpretacoes, é legitimo perguntar sobre outras ra-
z0es e processos.

O que hdde novo,em primeiro nivel de andlise, estd nacrise dos gran-
des campos ideolégicos e na consolidacdo posterior de um tipo especifico
e distinto de polarizacao ao nivel das opinides politicas. O que muda é a
natureza do engajamento pessoal dos individuos com suas opiniées politicas.

34. Para o conflito entre os anywhere e os somewhere, ver Christophe Guilluy, La France
périphérique. Paris: Flammarion, 2014; David Goodhart, Les deux clans. Paris: Les Arénes,
2019; sobre a polarizacdo de maneira mais geral, ver Steven Levitsky, Daniel Ziblatt, Cémo
mueren las democracias. Barcelona, Ariel, 2018 [ed. bras.: Como as democracias morrem. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018].
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Aqui esta a principal modificacdo. Se isso €, sem duvida, provocado pelas
mudancas que ocorreram na esfera publica, especialmente através do uso da
internet, a mudanca é mais estrutural e generalizada.

Certamente, testemunha-se o surgimento de uma multiplicacao de
atores que emitem interpretacdes ou opinides alternativas, bem como si-
tes na internet que retinem individuos que tém representacoes diferen-
tes e as vezes opostas as que sdo mobilizadas e legitimadas pelas princi-
pais instituicdes convencionais. Mas a principal transformacao ocorre na
natureza do envolvimento que todos os individuos, tanto os “legitimistas”
(aqueles que aderem as representacdes tradicionais) quanto os “alterna-
tivistas”, tém em relacdo as suas opinioes.

Ou seja, a novidade ndo estd na existéncia de um importante grupo
de atores reticentes em relacdo as mensagens tradicionais - historiado-
res tém mostrado, de forma convincente, os limites da imposicdo no pas-
sado, especialmente nas camadas populares, da ideologia dominante.®> O
novo é em parte dado pela organizacao mais frequente e mais facil dessas
contravisdes, gracas as TIC. Mas o que é realmente novo sdo as modalida-
des de envolvimento subjetivo que os individuos desenvolvem com “suas”
opinides. E isso que explica um novo conflito critico no nivel das opinides
que ultrapassa o tracado dos grandes campos ideoldgicos e é alimentado
por muitas outras e diversas fontes.

Embora varios resultados empiricos sejam mais prudentes, é legi-
timo pensar que a frequéncia de certos sites e a leitura de mensagens
personalizadas enviadas com fins instrumentais claros tendem, pelo me-
nos potencialmente, a comportar certas pessoas dentro de universos de
representacdo mais ou menos estanques. Mas, salvo alguns casos, esses
universos mutuamente impermedveis ndo sao estruturados por campos

35. Nicholas Abercrombie, Stephen Hill, Bryan S. Tuner, La tesis de la ideologia dominante
[1980]. Madri: Siglo XXI, 1987.

40



Danilo Martuccelli

ideologicos solidos e coerentes. Pelo contrario, universos altamente sub-
jetivos de representacdo e percepcao se multiplicam.

Se as expressoes contemporaneas de teorias conspiratorias, assim
como no passado, tém bases ideoldgicas, sua realidade atual vai além e
€ mais diversificada. Estdo presentes vieses informacionais de um novo
tipo: 0os conspiracionistas muitas vezes sabem muito mais coisas sobre
um evento especifico do que a maioria dos cidaddos, mas o que eles sa-
bem é tendencioso ou incompleto.®® Também dao forma a um jogo de in-
fluéncias que é muito mais simétrico do que no passado. Para entender
esse aspecto especifico, vale lembrar, ainda que brevemente, a teoria dos
dois degraus (teoria do fluxo comunicacional em duas etapas). De acordo
com essa perspectiva, uma afirmacao era aceita porque era feita por uma
pessoa de confianca (geralmente por uma combinacdo de razbes sociais,
morais ou politicas). Ou seja, quando um parente, um lider, um chefe, um
sindicalista, um jornalista renomado apresentava como “sua” uma opi-
nido, exercia influéncia sobre aqueles que reconheciam sua autoridade.
Ainfluéncia passava, assim, por alguém que era reconhecido como tendo
autoridade por uma combinacdo de razdes. Entre os conspiracionistas (e
ainda mais entre os “alternativistas”), esse processo segue sendo ativo (o
que eles sabem, sabem porque confiam em certos websites), mas tam-
bém porque, e isso vai além da teoria dos dois degraus, eles buscam de
maneira ativa e em meio a grande desconfianca de websites institucionais
para formar sua prépria opinido. Mais uma vez, nisso reside a novidade:
uma modalidade particular de envolvimento pessoal com as opinides.

O resultado é um universo politico atravessado simultaneamente
por dois grandes cenarios conflitantes.

Num primeiro nivel, no campo politico, ha uma generalizacdo de
uma concepcao abertamente gramsciana, por assim dizer, da luta en-

36. Guillaume Cazeaux, Odyssée 2.0. Paris: Armand Colin, 2014.
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tre a hegemonia e contra-hegemonias. Aqui também a inflexdo esta
inscrita na continuidade do passado, com especificidades inegaveis:
se a eradas ideologias ¢ tipica da modernidade (uma era indissociavel
de um espaco publico conflituoso), e se o combate hegemonico foi um
aspecto importante das sociedades civis ao longo do século 20, a si-
tuacdo atual agrava ambas as realidades. A impossivel imposicao uni-
forme de uma ideologia dominante da lugar a uma concepcao muito
mais agonizante. A producao explicita de visdes contra-hegemonicas
do mundo ¢é tipica de varios partidos, movimentos sociais ou certos
atores da critica social.

Mas, em um segundo nivel, por vezes ligado as préprias lutas hegemaoni-
cas, as vezes independentemente delas, um conflito diferente se consolida na
esfera publica, menos estruturado por grandes debates e mais focado no ni-
vel da informacéo. Diversos atores sociais vivem, assim, em um universo de
competicdo e disputa de opinides, que amplia o sentimento cotidiano de que
para todos 0s assuntos ha opinides diferentes e inconciliaveis.

Esses dois niveis as vezes se articulam entre si, mas apenas as vezes,
e apenas parcialmente. A generalizacdo da exposicao as noticias (canais de
noticias 24 horas, portais de informacdo, alertas em celulares, etc.) e a ex-
periéncia constante da contraposicao de perspectivas as vezes alimenta in-
decisdes compartilhadas e, muitas outras vezes, da forma a diversas linhas
de polarizacdo que, em sua diversidade, vdo muito além da lacuna entre os
antigos universos ideoldgicos (a tal ponto que se multiplicam as estruturas
de conflito).

Os impressionantes embates da esfera publica atual, diariamente
travados em torno de uma ampla variedade de temas, sinalizam o ad-
vento de uma nova era no nivel das representacdes sociais. Basta ler, por
exemplo, em um Unico artigo de imprensa, as dezenas de reacoes dos lei-
tores as quais se tem acesso para entendé-la. Reacdes mais viscerais e
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emotivas e menos inseridas em campos ideolégicos claros e firmes.

O que estamos testemunhando é a consolidacdo de uma nova mo-
dalidade de polarizacdo de opinides politicas, muito mais fragmentada
e visceral do que no passado, e menos ideologicamente enquadrada. Um
novo tipo de polarizacdo que perturba o modo de se fazer politica por con-
sensos e acordos aos quais outrora se buscou (no ambito dos regimes li-
berais e social-democratas) e, ndo sem paradoxos, a luta ideoldgica. Antes,
sem ignorar as diferencas estruturais entre interesses, o objetivo explicito
da politica era aparar arestas, formar coalizoes e aliancas entre grupos, em
suma, obter consensos mais ou menos temporarios para além das dife-
rencas ideoldgicas. Hoje, pelo contrario, o que € estimulado muitas vezes
€ uma politica de confronto, de polarizacao entre clivagens, a constante
representacdo de uma vida social dividida entre diversos campos irrecon-
cilidveis e irredutiveis aos grandes campos ideoldgicos.

4. SEGUNDO BALANCO

Em suma, e de maneira simples, do que foi desenvolvido até aqui po-
dem ser extraidas trés grandes tendéncias:

o Em primeiro lugar, a principal novidade, de maneira andloga ao que
analisamos no nivel das crencas religiosas, se dd em torno de um
novo envolvimento pessoal dos individuos com suas opinides po-
liticas:

e Emsegundolugar, o carater menos consistente dos universos ideo-
l6gicos aguca um tipo de polarizacdo mais fragmentado, diverso e
subjetivo no nivel das opinides;

e Em terceiro lugar, ao contrério do que analisamos no nivel das
crencas religiosas, ambito no qual as praticas institucionalizadas,

RELIGIAO, DEMOCRACIA E EDUCACAONOBRASIL 43



incluindo as sincréticas, permanecem dominantes, no dominio pro-
priamente politico isso é menos decisivo: as filiacdes partidarias
sao superadas pela diversidade de polarizacdes no nivel das opi-
nides individualizadas.

SEGUNDA PARTE:
A NOVA ERA DAS CONVICGOES

Os processos de mutacao que passamos a analisar no nivel das repre-
sentacdes sociais tém sido muito diferentes dependendo de se tratar de
crencas religiosas ou de opinides politicas. No entanto, se as mudancas
ocorreram por razdes especificas e diferenciadas em cada caso, o resulta-
do tem sido convergente no que diz respeito a relacdo dos individuos com
suas representacoes - crencas e opinioes.

Onde estd a novidade? No movimento comum que ocorre tanto no
nivel das crencas quanto no das opinides, que, apesar do aspecto ideold-
gico ou institucional, sdo dotadas de novos sentidos subjetivos. Gradual-
mente caminha-se em direcdo a uma nova era de conviccoes pessoais. 1sso
¢ o fundamental.

I. AAFETIVIDADE IMPLICATIVA:
UMA NOVA EXPERIENCIA DA VIDA SOCIAL

A mutacao no nivel de crencas e opinides gera uma polarizacao parti-
cular. Para entendé-la, é preciso inverter o eixo da andlise: é a experiéncia
da vida social que comanda as expressoes de polarizacdo na sociedade.
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As polarizacoes sociais e culturais, independentemente da politica,
certamente existiam no passado e continuam a existir hoje, por exemplo,
em relacdo as identidades esportivas ou barras bravas®’. Mas essas con-
tinuidades ndo devem levar a ignorancia do novo: por razdes estruturais,
os individuos se sentem preocupados de forma sem precedentes com o
que acontece na sociedade, na “sua” sociedade. Esse sentimento tinha
antecedentes e ja era ativamente incentivado pelo nacionalismo, mas sua
expressao atual é distinta, menos institucionalizada e mais experiencial.
Os individuos tém plena consciéncia de fazer parte, na verdade, de serem
“prisioneiros” em um grupo. Quer gueiram ou ndo, sabem que serao afe-
tados pelo que acontece nele.

Estamos testemunhando uma nova experiéncia estrutural da vida
social em torno de uma dfetividade implicativa.>® A partir de suas vidas
pessoais, 0s individuos se tornam radicalmente conscientes das maneiras
pelas quais a sociedade os afeta. As sociedades modernas sao socieda-
des de forte mobilizacao generalizada em todas as esferas da vida social,
incluindo as esferas mais intimas da existéncia. Tudo isso acentua uma
relacdo muito forte e sem precedentes entre o “eu” e a sociedade que ex-
plica a nova funcao das emocoes. Portanto, a consolidacdo da afetividade
implicativa nos convida a repensar a vida em sociedade a partir do pathos,
do sofrimento, do sentimento. As pessoas se sentem “carnalmente” afeta-
das, voluntariamente ou involuntariamente, pelas questoes sociais.

Afetividade carnal: a férmula busca descrever uma experiéncia parti-
culardeinterpretacdo entre o individuo e a sociedade. O individuo, sem ne-
cessariamente ser um ator no sentido estrito do termo, sente-se exposto e

37. Espécie de torcida organizada, comum em alguns paises da América Latina. (N. T.)

38. Para uma anélise detalhada dessa experiéncia, ver Danilo Martuccelli, La condition
sociale moderne. Paris: Gallimard, 2017, cap. 2.
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preocupado com a vida social.*? A afetividade implicativa gera uma relacao
altamente personalizada, vivida em primeira pessoa, com as questoes so-
ciais. Todos os problemas sociais (da globalizacdo ao Estado, do emprego
as questodes internacionais, da economia as identidades, da familia a nacao
ou 0 meio ambiente) sdo vividos através de uma relacio pessoal entre expe-
riéncias subjetivas e estruturas sociais. Os eventos sociais sao vividos no
sentido mais estrito do termo com uma forte carga emocional.

Acentua-se uma forma altamente pessoal de participacdo afetiva na
vida social que ndo é de natureza nem de participacdo nem de compro-
metimento, embora possa, as vezes, tomar essas formas. Independente-
mente de toda acdo, as pessoas se sentem envolvidas porque percebem
e se reconhecem como afetadas pela vida social; sentem-se “tocadas”
pela sociedade. Notemos que essa experiéncia de envolvimento afetivo
¢ ainda mais intensa e inquietante pelo fato de que, muitas vezes, muitos
individuos nao se sentem parte de nenhum projeto coletivo.

De fato, em um certo nivel existencial e antropolégico, os atores
nao podem ser afetados por outros e pelo mundo. No entanto, e aqui
estd a mudanca, esse aspecto adquiriu uma dimensao historica parti-
cular na sociedade atual porque os individuos, no curso comum de suas
vidas, se comovem e se preocupam com transformacdes que estao fora
de seu controle, mas os afetam profundamente. A intensidade da socia-
lizacdo dos individuos tem sido uma das grandes mudancas do século
20, que se aprofundou e radicalizou no século 21. Progressivamente,
em todas as areas da vida social, a experiéncia de viver em sociedade
tornou-se explicita. O que no passado era uma experiéncia mais ou me-
nos excepcional de mobilizacdo ou controle (guerras, totalitarismo, so-
ciedade de massa) tornou-se uma experiéncia generalizada e ordinéaria
navida em sociedade. A visibilidade da presenca da “sociedade” na vida

39. Pedro A. Cruz Sanchez. Pasién y objeto politico. Barcelona: Bellaterra, 2013, pp. 60-61.

46



Danilo Martuccelli

pessoal ndo para de se acentuar: no dambito sexual, reprodutivo, da ali-
mentacdo, do consumo, etc.

Essa ¢ uma dimensao fortemente acentuada pelas TIC. A conexdo
mudou nossa experiéncia coletiva: o importante de agora em diante é ser
efetivamente e constantemente afetado pelo mundo. Gracas as TIC g,
particularmente, ao celular conectado a internet, cada individuo tem, de
maneira inédita, a experiéncia de estar sempre conectado com os outros
e, de forma mais geral, com a propria sociedade. Essa experiéncia é tao
intensa que algumas pessoas desenvolveram um novo medo da descone-
xa0: sem acesso a uma rede digital, sentem que estéo fora da sociedade,
que os eventos do mundo ndo as afetam mais.*® Essas atitudes, menos
anedoticas do que parecem, refletem uma grande mudanca em nossa ex-
periéncia de vida social sob a consolidacdo de uma expectativa de cons-
tante conexdo. Nesse sentido, a conexao, sem abolir a questao da exclu-
sdo (inseguranca salarial, pobreza, direitos), transforma profundamente a
questao dainclusao. A afetividade implicativa é atonalidade geral de uma
experiéncia social histérica particular.

1. O SOCIAL E PESSOAL

Com essa base interpretativa, voltemos ao tema da polarizacdo de
crencas ou opinides. Notemos, em primeiro lugar, que, no nivel politico,
isso ocorre, como mostram as pesquisas em diversos paises, em socieda-
des marcadas por um forte descontentamento dos cidaddos com o sis-
tema politico. No entanto, apesar disso, e em contraste, os individuos se

40. Francis Jauréguiberry, «La déconnexion aux technologies de la communicationy.
Réseaux, v. 4, n. 186, 2014, pp. 15-49; Shoshana Zuboff, La era del capitalismo de la vigilan-
cia [2019]. Bogota: Paidds, 2021, pp. 612-617. [Ed. bras.: A era do capitalismo de vigildncia.
S&o Paulo: Intrinseca, 2021.]
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sentem fortemente preocupados com a vida social e sdo altamente sen-
siveis a defesa do que julgam ser “suas” conviccoes.

Nesse contexto, é necessario expandir um dos mais famosos pa-
droes de emancipacao do século 20: ndo apenas o pessoal é politico,
como, cada vez mais, o social é pessoal. A afetividade implicativa ndo so
questiona o limite entre o publico e o privado, entre o pessoal e o in-
timo, mas aponta o fato de que as questdes sociais sdo percebidas como
questoes pessoais.

As observacoes sobre a privatizacao dos individuos ou as criticas ao
narcisismo contemporaneo sdo particularmente incapazes de identificar a
grande mudanca em curso. Ao contrario desses diagnosticos, o que chama
a atencdo é a forma pela qual cada vez mais diferentes problemas sociais sdo
percebidos como questées pessoais — seja 0 meio ambiente, 0 desemprego, a
globalizacao, a nacao, as identidades, a corrupcao, as questdes de género, a
igualdade de matriménio, o aborto, aimigracao, a eutanasia, etc.

O novo: as questdes sociais sdo percebidas como questdes pessoais
sem gue isso necessariamente resulte em uma participacao em acoes co-
letivas ou em grupos politicos.

Chegamos ao cerne da tensao especifica da afetividade implicativa
contemporanea e suas consequéncias no nivel da polarizacdo das convic-
coes. Por um lado, cada vez mais o individuo sente os grupos dos quais faz
parte como uma extensao de si mesmo, mas, por outro lado, ele so par-
ticipa (quando o faz) em um nimero muito pequeno de acdes coletivas.
Ou seja, em principio, se ha sempre a possibilidade de passar dessa expe-
riéncia de envolvimento afetivo para uma participacao politica explicita,
essa é apenas uma possibilidade entre muitas, e esta longe de ser a mais
frequente. Na maioria dos casos, os individuos se limitam a uma experién-
cia afetiva altamente pessoal, sem passar pela acdo coletiva. Se a afetividade
implicativa produz sentimentos de indignacao, humilhacao, pressao ou
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sufocamento, raramente ou apenas ocasionalmente (e, quase exclusiva-
mente, em certos individuos) gera comprometimento politico.

Nem a acdo coletiva nem a participacao politica sao, portanto, os
termdmetros corretos da afetividade implicativa. Mesmo quando nada
se “move” na superficie, uma torrente de sentimentos surge de maneira
discreta e flui silenciosamente. A procissdo vai para o outro lado. Ndo é
preciso se comprometer para se sentir fortemente afetado ou envolvido
na vida social. A afetividade nao apenas precede o comprometimento e a
participacdo, mas também pode em grande parte dispensa-los. O graue a
intensidade da afetividade podem até ser inversamente proporcionais a
participacao. Quanto menos participa, mais um individuo pode se sentir
afetado, mesmo contra sua vontade, por um grupo.

Nao se trata, portanto, de uma oposicdo entre afetividade e compro-
metimento. A afetividade também pode se traduzir em comprometimen-
to. Mas, em muitos casos, e para muitas pessoas, isso nao ocorre. As duas
nocoes descrevem realidades diferentes. No caso do comprometimento
e da participacéo, a questao ¢ entender como e por que alguém passa da
defesa de seus interesses pessoais para o interesse coletivo, o que re-
quer uma linguagem, repertoérios de acdo e arenas institucionalizadas
especificas. No caso da afetividade, pelo contrério, a questdo central é
compreender a forte experiéncia de envolvimento pessoal na vida social
que se esconde por tras de uma relacdo passiva com a politica e com a
acao coletiva.

2.OEU, A SOCIEDADE E OS OUTROS

O resultado do que foi discutido até agui: uma nova dindmica entre o
‘eu” e o0 “nods”. A partir de agora, trata-se de testemunhar em primeira pes-
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soa as razdes do envolvimento navida social.** No qual, ontem, o trabalho
militante exigia separar-se das emocoes e das experiéncias pessoais para
propor uma visdo em nome do interesse coletivo (algo indispensavel para
dessingularizar problemas pessoais e construi-los como problemas cole-
tivos),* atualmente torna-se cada vez mais necessdrio enquadrar em termos
pessoais Nossos compromissos publicos. O essencial ndo esta na inclusdo do
‘eu” no “nds”, mas em uma experiéncia de vida coletiva que é enunciada
em primeira pessoa. De alguma forma, em algum nivel, o tipo de compro-
metimento que era proprio das crencas religiosas prevaleceu sobre as
variedades de comprometimento que se tinha com as opinides politicas.

Mas esta primeira descricdo é muito geral e imprecisa para apreen-
der a mudanca em curso. Nao se trata apenas de se comover com o que
acontece com outras pessoas, mas sobre sentir pessoalmente as vicissi-
tudes do “seu” grupo. Para além das queixas explicitas, os individuos di-
zem estar preocupados porque se percebem diretamente e pessoalmen-
te afetados pela vida social.

Aqui estd o epicentro das polarizacdes contemporaneas. Entramos
emuma erade experiéncias altamente afetivas da sociedade, na qual tudo
tende a ser sentido e julgado em primeira pessoa. Essa transformacdo en-
durece a defesa de crencas religiosas e opinides politicas, que sdo convertidas
e vividas como profundas conviccoes pessoais. Por tras das continuidades
de fachada, a transicdo entre a era da ideologia e a era das conviccoes €
radical. Resumindo: passamos do império das opinides ideologicamente
estruturadas para as conviccoes subjetivamente sentidas.

41. Dominique Cardon, Fabien Granjon, «Médias alternatifs et radicalisation de la cri-
tique». In: Annie Collovald, Brigitte Gaiti (Org.), La démocratie aux extrémes. Paris: La
Dispute, 2006.

42. Luc Boltanski, Yann Darré, Marie-Ange Schiltz, “La dénonciation». Actes de la recherche
en sciences sociales, v. 51, mar. 1984, pp. 3-40.
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E a partir de conviccdes intimas, ou seja, a partir do que é apresen-
tado como pertencente a propria sensibilidade, que as opinides sdo cada
vez mais expressas. Em muitas sociedades europeias isso é visivel nos de-
bates sobre o véu islamico ou a barba sem bigode como manifestacao,
por exemplo, para alguns, de uma conviccao religiosa, para outros, de um
costume, e, para terceiros, de um ato de hostilidade. Em todos os casos,
trata-se de algo que ¢é praticado ou rejeitado em termos altamente pes-
soais. Ndo é um exemplo isolado. Muitos temas e praticas sociais estdo
impregnados de afetividade: as roupas, os bonés, a minissaia, as calcas
jeans, a cor do cabelo, a alimentacdo, o tabagismo. Em cada caso, € uma
questao de como cada um €, de expressar uma relacao pessoal com uma
crenca, de expressar no espaco publico o que se sente como expressdo de
uma conviccao profunda e intima.

As fronteiras entre a vida social e a vida pessoal ndo séo eliminadas,
mas se interligam de maneirainédita devido a modalidade de envolvimen-
to pessoal dos individuos com “suas” sociedades. E impossivel ndo desta-
car neste momento as paixdes crescentes despertadas nas sociedades
atuais, por exemplo, por discussdes sobre alimentos em nome da salde,
beleza, dieta, alergias, religido ou meio ambiente. Sado debates bastante
apaixonados, impulsionados por diversas consideracoes morais ou éticas,
mas sempre em torno de conviccoes que sdo percebidas como altamente
pessoais — crencas religiosas, alimentos bio, vegetarianos, veganos, de-
fensores dos direitos dos animais, flexitarianos, gourmets, prazer, sau-
de, meio ambiente. A polarizacdo ordinaria e habitual que isso desperta
estrutura uma sociedade na qual as clivagens, para além da polarizacao
ideoldgica estrita, significam uma experiéncia de vida social marcada por
uma crescente personalizacao de fendmenos sociais.

Em muitos desses debates, os individuos ficam “furiosos” porque se
sentem profundamente “feridos” em suas conviccoes pessoais. Progres-
sivamente, uma nova expressao entra no espaco publico: ser ferido. Os
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seios nus das militantes da Femen ou simplesmente a nudez na publici-
dade; risos e sarcasmo (que alguns religiosos interpretam como blasfé-
mias); a suposta entrada de questdes de género nos livros escolares; o
Orgulho Gay e adissidéncia de género; na Europa, o véu islamico e a bur-
ca cobrindo todo o corpo; o consumo de carne e o maltrato de animais;
a condescendéncia das elites com as pessoas comuns; a intensidade das
controvérsias sobre direitos sobre a vida ou a morte (aborto, eutanasia,
barriga de aluguel, etc.), tudo é carregado de paixdes pessoais. O que um
grupo decide ou um individuo faz é entendido como uma agressao pes-
soal as proéprias convicgoes.

Notemos a profundidade da mudanca. A era das conviccdes pessoais
desafia o regime progressista tradicional: a ideia de uma transicao neces-
saria,em nome do progresso da liberdade, para novos direitos individuais
€ questionada por outros grupos, muitas vezes conservadores, em nome
de suas proprias conviccoes intimas.

Nao é de se surpreender que, @ medida que os fendbmenos sociais
sao cada vez mais percebidos como questoes pessoais, incomodos pro-
saicos tornam-se mais difundidos. A arte contemporanea vislumbrou
essa dimensao muito melhor do que as ciéncias sociais, seja no romance
francés atual ou no cinema latino-americano (impossivel ndo evocar o fil-
me argentino Relatos Selvagens). O que estamos testemunhando é uma
desregulamentacao e uma multiplicacdo de confrontos silenciosos entre
pessoas baseados em antipatias mais ou menos imediatas ou em rivali-
dades emocionais sem proposito estratégico. Nesse universo, as vezes,
a polarizacéo ideolégica € apenas a ponta do iceberg e ndo compreende,
necessariamente, o que é mais significativo nesse conjunto de experién-
cias pessoais de polarizacao. Se os conflitos sociais, como entendia Marx,
exigem a mudanca de uma oposicdo entre pessoas para um antagonismo
contra a légica de um sistema, na era das conviccoes e dos conflitos de
afetividade implicativa, os conflitos tém maior dificuldade em se desper-
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sonalizar. Pelo contrario, eles estao impregnados de uma poderosa cama-
da de afetos pessoais.

Il. CRENCAS, OPINIOES, CONVICCOES

Se a afetividade implicativa amplia o espectro de polarizacdes na di-
recao das convicgoes, isso traz consequéncias importantes para as pola-
rizacdes que ocorrem no nivel das opinides politicas e das crencas religio-
sas propriamente ditas.

1. DAS OPINIOES AS CONVICGOES

Progressivamente, na era das conviccoes pessoais, sem receber a
atencdo que merece, 0 voto, por exemplo, deixa de ser a expressao politica
institucionalizada de uma opinido e se transforma em algo mais, de fato ou-
tra coisa: uma questao intima para muitos cidadaos. A primeira vista, é ten-
tador pensar que isso ndo € uma novidade em si, afinal, o voto sempre teve
uma clara dimensao identitaria. No entanto, ndo se trata mais apenas de
uma mera identificacdo com um programa ou com um lider, mas a sensacao
de que o voto expressa a personalidade de um individuo, suas conviccoes
auténticas e, por meio delas, sua intimidade. Sejam adolescentes* ou adul-
tos,* todos ddo uma importancia e uma aura de intimidade as suas convic-
coes e as suas expressoes eleitorais. No momento da votacao e de decidir
seu voto (ou de decidir ndo votar), os individuos ddo cada vez mais atencdo

43. Francois Dubet, Danilo Martuccelli, En la Escuela [1996]. Buenos Aires: Losada, 1998.

44. Anne Muxel (Org.), La vie privée des convictions. Paris: Presses de la Fondation Nationa-
le des Sciences Politiques, 2014.
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as suas intuicoes, as suas experiéncias, ao que sabem por té-lo vivido. Trata-
-se de um processo de valorizacdo altamente pessoal das opinides proprias.

O voto permitiu, e ainda permite, expressar um interesse, uma ade-
S30 OU Uma opinido, mas também uma frustracao, uma exasperacao, uma
amargura, uma decepcdo. Ou seja, a votacdo sempre desempenhou um
papel expressivo e identitario, além de seu papel funcional mais tradicio-
nal de selecdo das equipes de governo. E no ambito dessa inegavel conti-
nuidade que deve ser compreendida a tendéncia de viver avotacao, e seu
resultado, em primeira pessoa.

A percepcado das opinides politicas como conviccodes intimas e pessoais
dificulta a formacao de consensos e enfatiza a desobediéncia. Nao é nada
aneddtico. Em principio, a participacdo eleitoral implica a obrigacdo de que
o cidadao votante reconheca como “sua” as decisées do grupo em que par-
ticipa. Certamente, nas democracias sempre houve o direito de contestar
uma decisdo. No entanto, quando um grupo (através de seus representan-
tes) votava uma lei, os cidaddos eram forcados a submeter-se a essa deci-
530, sob o risco de serem designados como maus perdedores.*

Isso é precisamente o que tende a se expandir atualmente: as ati-
tudes de um mau perdedor. A tentacdo de realizar novas eleicées ou de
desobedecer ao resultado das eleicdes é acentuada. A expansao dos fe-
ndémenos da desobediéncia civil também é uma boa ilustracdo disso.“¢ As
acoes de rejeicao aumentam em face de regras ou leis promulgadas por
um poder legitimo na medida em que as decisdes sao pessoalmente consi-
deradas injustas ou iniquas por certos individuos com base em suas con-
viccoes intimas, em nome das quais se permitem desobedecé-las.

45, Niklas Luhmann, La légitimation par la procédure. Québec-Paris: Presses de I'Université
Laval; Cerf, 2001, p. 114.

46. Albert Ogien, Sandra Laugier, Pourquoi désobéir en démocratie? [2010]. Paris: La
Découverte, 2011.
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Na era das conviccdes, os individuos se sentem cada vez mais pessoal-
mente autorizados a desobedecer ou rejeitar decisdes coletivas legitimas. Se
a legitimidade nunca se reduziu a legalidade, o conflito entre os dois tende
a se acentuar. Certamente, isso nos remete novamente a figura classica do
desvio de comportamento, da revolta e, claro, da dissidéncia. Mas o que por
muito tempo foi uma atitude militante mais ou menos rara ou exemplar (ti-
pica de certas minorias ativas® e limitada a luta contra regimes ilegitimos),
tende progressivamente a se generalizar, multiplicando as figuras comuns de
objecao de consciéncia.

E possivel até mesmo pensar que estamos diante de uma nova etapa
do “protestantismo” moderno: o livre exame da consciéncia ndo se limita
apenas aos dogmas propostos pelas Igrejas, mas também tende a ser apli-
cado cada vez mais as leis e aos Estados. Um nUmero crescente de cida-
daos se sente livre para se desvincular das regras dos grupos, sob certas
condicoes que eles mesmos definem de acordo com suas conviccoes e exa-
me de consciéncia Na medida em que consideram que as organizacoes
vao contra suas conviccoes mais intimas, permitem comportamentos que
consideram legitimos, mesmo que contrarios a legalidade em curso (algo
visivel em questdes ambientais ou em liberdades do corpo). E por se sen-
tirem feridos em suas conviccdes mais intimas que os individuos se per-
mitem liberdades em relacdo aos grupos.

Em todos os casos, a defesa da propria sensibilidade torna-se central.
O politicamente correto € talvez a expressao mais extrema e, ao mesmo
tempo, banal, desse processo. A ilustracdo aqui também é menos anedo-
tica do que parece. Pelas margens, passa de uma sociedade moldada por
questdes de conveniéncia social, cortesia, etiqueta,*® para uma sociedade

47. Serge Moscovici, Psychologie des minorités actives, Paris, PUF, 1979.

48. Richard Sennett, Les tyrannies de l'intimité. Paris: Seuil, 1979 [ed. bras.: O declinio do
homem publico. Rio de Janeiro: Record, 2014]; Philippe Raynaud, La politesse des lumiéres.
Paris: Gallimard, 2013.
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marcada pela questao do respeito a propria sensibilidade. A policia de pa-
lavras assume o lugar da velha policia de formas. A sensibilidade do outro,
0 que pode chated-lo ou feri-lo, torna-se a nova fronteira das interacoes
sociais, o que produz um novo tipo de repudio a palavras ofensivas, ges-
tos ou caricaturas. No universo da afetividade implicativa, a sensibilidade
alheia tende a se tornar o termdémetro de uma nova exigéncia de sociabi-
lidade e uma nova fonte de polarizacoes cotidianas.

2. DAS CRENGAS AS CONVICCOES

Progressivamente, e com o apoio da expansao da propria sensibili-
dade a era das conviccdes pessoais, a defesa de uma determinada ordem
torna-se o eixo central de um conjunto diversificado de atores religiosos
e associativos. O importante é apreender a novidade: na América Latina,
a lgreja Catodlica sempre foi um ator importante na vida social e, em al-
guns palses, isso assumiu a forma de uma inspiracdo mais ou menos dire-
taem torno de certos partidos politicos. Mas essa continuidade ndo deve
nos levar aignorar o novo.

Varios grupos religiosos tém a sensacao de que a esfera cultural e as
normas morais, especialmente no que diz respeito a familia e a escola, ndo
deixaram de sofrer diferentes questionamentos (desde o final da década
de 1960 na Europa e em parte nos Estados Unidos, algumas décadas de-
pois na América Latina). Por muito tempo, esses dominios estiveram sob
o comando ou influéncia de instituicoes religiosas. Timidamente no inicio,
e entdo de forma cada vez mais explicita, esses grupos organizam uma
verdadeira cruzada em reacdo a essa perda de influéncia, o que os leva
progressivamente a uma atitude em conflito com os grandes principios do
pluralismo liberal democratico.
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Em dado momento, sdo movimentos reacionarios intempestivos:
como analisaremos em detalhes mais adiante para o caso escolar, com
quase um século de defasagem eles reagem, em outro momento histori-
co, sobre as fronteiras e os acordos firmados em torno da secularizacao
durante o século 20 na América Latina.

Essaretomada das hostilidades entre o secular e o religioso pode ser
entendida a partir das mudancas que ocorreram no nivel das crencas re-
ligiosas na era das conviccoes pessoais. Nao ha reencantamento religioso
na América Latina: como ja apontamos na primeira parte, a relacdo com
as forcas invisiveis sempre foi ativa, e ndo ha um projeto de intervencéo,
em nome dessas forcas (almas, espiritos), na esfera publica. Também nédo
se trata de restaurar o poder dogmatico das Igrejas (como é o caso em
outras regides): na América Latina ndo sdo, no momento, os lideres re-
ligiosos que dirigem o trabalho de “reconversao” da sociedade. Embora
as diferencas nacionais sejam importantes na América do Sul, o papel
central ndao é desempenhado pelas varias igrejas cristas, como é o caso
da chamada maioria moral nos Estados Unidos (que desempenhou um
papel importante no movimento Tea Party), nem, é claro, como é o caso
em varios paises drabes muculmanos. Nesse sentido, a situacdo no Bra-
sil, dado o nivel de ativismo militante dos evangélicos e sua ligacao com
grupos politicos, difere da de varios outros paises sul-americanos.*’ No
entanto, apesar das diferencas nacionais, € possivel considerar que o
centro de gravidade dessa nebulosa heterogénea é hoje compartilhado
entre igrejas, lideres carismaticos e/ou demagodgicos, movimentos po-
pulistas, variantes de nativismos autoritarios.”® Ou seja, essa nebulosa
politico-moral, com um claro viés conservador, ndo se limita a uma vin-

49. Lamia Oualalou, “Los evangélicos y el hermano Bolsonaro’, Nueva Sociedad, n. 280,
mar-abr. 2019, pp. 68-77.

50. Dominique Reynié, Les nouveaux populismes. Paris: Pluriel, 2013; Pierre-André Taguie-
ff, La revanche du nationalisme. Paris: PUF, 2015.
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ganca de Deus.”* Seu alcance é mais amplo e sua finalidade é de uma
natureza diferente.

Crescentemente, o que testemunhamos, sem que as linhas estejam
completamente claras, € uma nova articulacao de orientacoes dentro de
uma nebulosa contestatoria a tonalidade moral, politica, religiosa. Se, des-
de 1973, com o golpe de Estado no Chile, entdo com as chamadas revolu-
coes conservadoras de Thatcher e Reagan, foi feita uma tentativa de imple-
mentar coalizdes politicas neoliberais no meio econdémico e conservador
na cultura, de fato, os dois projetos tendiam a divergir cada vez mais politi-
caeculturalmente. O neoliberalismo econdmico, mesmo com pouco afinco,
acabou se aliando por décadas ao liberalismo cultural. Esta foi a equacao
dominante dos governos em muitos paises do mundo: o neoliberalismo
econdmico (mesmo diminuido ou corrigido) e o liberalismo cultural (mes-
mo timido e contido); uma articulacdo que a nocéo de globalizacdo, apesar
de sua ambiguidade, refletia perfeitamente. Dentro desta equacao, as va-
riantes eram apenas de grau e nunca de natureza. Foi a grande Pax de um
periodo especifico da globalizacao.

E essa equacdo que, nos Ultimos cinco anos, progressivamente
tende, se ndo a quebrar, pelo menos a ser questionada. Tanto a direita
quanto a esquerda do espectro politico, mas, desde os anos 2010, com
maior forca a direita, uma nova possivel alianca se insinua, mas, desta
vez, entre trés orientacoes. Em primeiro lugar, o apego irrestrito de um
certo direito politico ao neoliberalismo como modalidade especifica de
regulacdo do capitalismo se abre (reabre) a outras modalidades possi-
veis (que vdo desde variantes keynesianas, neoinstitucionalistas, mu-
dancas na politica fiscal, questdes ambientais etc.). Em segundo lugar, o
liberalismo cultural é novamente rejeitado (ou é simplesmente rejeita-

51. Gilles Kepel, La revanche de Dieu. Paris: Seuil, 1991 [ed. bras.: A revanche de Deus. Sdo
Paulo: Siciliano, 1991]; Gilles Kepel, Jihad. Paris: Gallimard, 2000 [ed. bras.: Jihad. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2003].
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do de fato pela primeira vez) por um espectro de eleitores e partidos de
direita em favor de posicoes morais e culturais conservadoras. Por fim,
em terceiro lugar, o pluralismo politico liberal propriamente dito (Esta-
do dedireito, separacdo de poderes, eleicdes e alternancias de poder) é
questionado, de maneira inédita, por partidos politicos que eram atores
tradicionais da democracia, geralmente sob a lideranca de lideres de-
magogicos e antidemocraticos.

Nessa nova fase da defesa do capitalismo (com um certo pragmatis-
mo no que diz respeito a sua regulacdo econdmica), varios atores pare-
cem estar dispostos a sacrificar os valores do liberalismo cultural pelos
valores conservadores. Por conviccao, por indiferenca ou por mero opor-
tunismo, uma “nova” equacao politica tende a ser constituida.

O que mudou a ponto de tornar essas novas intencdes novamente
possiveis? Uma hipdtese: a consciéncia cada vez mais explicita por parte
dos conservadores culturais de que a alianca com os neoliberais econdmi-
cos s é possivel por meio do autoritarismo politico. Um autoritarismo que
nao deve se limitar e entender apenas a partir de uma vocacdo meramente
repressiva, mas deve ser concebido e organizado como uma peca impor-
tante no trabalho de restauracao das hierarquias e da ordem cultural con-
servadoraeiliberal. Isso remonta a um caminho paralelo a centralidade das
convicgoes pessoais. Os acordos feitos ontem sdo denunciados hoje como
traicoes.

Ou seja, interpretada a partir dessas coordenadas, quando se trata
da incursdo do pentecostalismo e dos evangélicos na vida politica, o im-
portante é entender a especificidade desse processo no dmbito da era das
conviccoes pessoais.

Em um primeiro nivel de andlise, essa incursao do religioso na po-
litica faz parte da longa tradicdo na América Latina de tensdes entre
lgreja e Estado. Ainda mais que, no nivel de suas orientacdes politicas,
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essas incursoes reproduzem a ambivaléncia tradicional dos movimentos
religiosos na regido e sua oscilacdo entre usos muito conservadores pe-
las Igrejas (e as elites) e sua mobilizacdo por movimentos populares de
protesto. E, nesse mesmo sentido, a diversidade de aliancas politicas dos
evangélicos na regido (que atravessa amplamente a clivagem esquerda-
-direita) ndo permite concluir sua associacdo exclusiva com forcas con-
servadoras, e alguns estudos questionam até mesmo a existéncia de um
voto confessional que articule de maneira estreita a identidade religiosa
e aidentidade politica.

A novidade estd em outro lugar. As vezes, em alianca com outros gru-
pos cristaos (especialmente a Igreja Catdlica), os evangélicos promovem
uma agenda cultural e moral propria. Uma posicao politica claramente
assumida, por exemplo, no chamado “reconstrucionismo”: uma tendéncia
dentro do movimento evangélico latino-americano que tenta, através de
uma estratégia de tomar ou influenciar o poder politico, inserir sua agen-
da religiosa na vida social.”? Uma inflexao sustentada pela expansao de
conviccoes pessoais.

Como é frequentemente o caso, o novo convive com o velho. Mas a
diferenca atualmente é que 0s movimentos evangélicos e pentecostais
e, em sua esteira, movimentos catélicos, questionam, apds vdrias décadas
de relativa concorddncia, a fronteira do secularismo e até mesmo da prima-
zia do Estado no que diz respeito a certas questoes sociais. Trata-se de uma
inegavel inflexdao em relacdo ao que se deu durante o século 20, onde,
por exemplo, as incursées do catolicismo na esfera politica (grupos re-

52. Trata-se as vezes de uma constelacéo politica que articula liberalismo e conservado-
rismo, empreendedorismo e individualismo, com uma religido reavaliada a partir de bases
mais pessoais do que nacionais dentro de novos grupos geralmente filiados a direita poli-
tica. Ver José Luis Pérez Guadalupe, “Las nuevas formas politicas de representacion reli-
giosa” In: Felipe Portocarrero, Alberto Vergara (Org.), Aproximaciones al Perti de Hoy desde
las Ciencias Sociales. Lima: Fondo Editorial Universidad del Pacifico, 2019, pp. 219-240.
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volucionarios, movimentos trabalhistas catélicos ou as CEB) se deram
no sentido da secularizacao.

No entanto, essa nova e diversificada incursao do religioso na poli-
tica ¢ menos monolitica do que as vezes se presume. Apesar da inegavel
influéncia de certos pastores ou igrejas, ndo ha uma reabilitacdo ou re-
torno as formas tradicionais de autoridade. O quadro é mais variado e
menos inequivoco. Se tendéncias fundamentalistas, com fortes radicali-
zacoes politico-ideoldgicas, sao observadas na América Latina, no que diz
respeito a autoridade institucional das Igrejas, véarios crentes continuam
a desenvolver vinculos sincréticos, subjetivos e menos dogmaticos com
autoridades religiosas.

Por isso, para além dos proprios grupos fundamentalistas ou do peso
das lgrejas, a novidade estd na forma como os crentes inserem sua subjetivida-
de e defendem suas conviccoes pessoais no mundo de hoje.

3. NOVAS POLARIZACOES

Nos dois casos que apresentamos, testemunhamos o aumento de
uma nova familia de polarizacdes, tanto na religido quanto na politica,
em torno das conviccoes pessoais. A experiéncia da vida social é cada vez
mais marcada por uma transformacao de afetos que gera uma profusao
de fendmenos de polarizacio que assumem diferentes formas (vergonha,
antipatia, irritacao, desconforto, rejeicao, injlria ou desrespeito por con-
vicgdes intimas), de forma autbnoma e as vezes independente dos gran-
des universos ideoldgicos.

Ao contrario dos antigos campos ideoldgicos, opinides politicas ou
crencas religiosas, as polarizacdes baseadas em conviccoes intimas e pes-
soais nem sempre formam um sistema entre si. A sociedade é cada vez
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mais marcada por polarizacées que ocorrem entre individuos que nao
necessariamente se identificam com ideologias ou que, mesmo quando
aderem a certos universos ideoldgicos (ou crencas religiosas), podem ter
muito pouco conhecimento deles. Mas esse interesse ou essas deficién-
cias ideoldgicas sao amplamente compensados por convicgoes intimas
em nome das quais expressam sua rejeicdo ou oposicao.

Com a expansao e o aprofundamento estrutural da afetividade implica-
tiva nas sociedades contemporaneas, a polarizacao se desloca de divisoes
religiosas institucionalizadas ou do sistema politico para vida social e
seus ressentimentos, sem abolir as primeiras. O conflito ideoldgico, embo-
raaquecido em varios paises como Argentina ou Brasil, é apenas uma das
manifestacoes, entre outros, da polarizacao na vida social.

No novo universo da afetividade implicativa e das conviccoes inti-
mas, as rejeicoes sdo viscerais; tréguas, traicoes, desobediéncia, uma pos-
sibilidade inextirpavel. A crescente personalizacao das questoes sociais
alimenta paixdes e tende a polarizar e dividir as sociedades contempora-
neas em novas bases.

Os desafios e a possivel contribuicdo democratica da escola devem
ser pensados a partir desse quadro geral. A era das conviccoes pessoais
representa um desafio sem precedentes para a dimensdo devidamente
instruida da escola.

TERCEIRA PARTE:
A ESCOLA E SEUS DEBATES

No que diz respeito as relacdes entre religido, politica e escola, pode-
mos diferenciar trés grandes momentos. Em primeiro lugar, um século 19
marcado pelo carater decisivo dos conflitos entre o Estado, o secularismo
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ealgreja. Emum segundo momento, ja no século 20, por um acordo entre
essas instituicoes e a consolidacdo de novos temas e objetivos. Por fim,
desde o inicio do século 21, houve um reavivamento, sobre novas bases,
das tensdes em torno das escolas.

A compreensio do terceiro momento, o periodo atual, deve ser feita
a luz das duas grandes fases anteriores. Como tentaremos mostrar, para
entender as hostilidades e as tensdes atuais, € importante reavaliar tan-
to os conflitos do século 19 em torno da escola quanto os temas de dis-
cussao que ocorreram em relacdo a educacao durante o século 20. Em
ambos 0s casos, e apesar de um esquematismo inevitavel, o momento
atual brilha por sua especificidade; uma singularidade que é ainda mais
bem percebida pelo contraste com o passado. No século 19, a escola foi
o palco privilegiado da luta entre Igreja e Estado; no século 20, foi palco
de uma série de consensos coletivos sobre educacéo. E Util analisar os de-
safios atuais, no ambito do novo cenario de conviccoes pessoais, levando
em conta as velhas disputas.

Para construir o argumento, prosseguiremos em quatro etapas prin-
cipais. Em um primeiro momento, recordaremos rapidamente a centrali-
dade politica e institucional das relacoes entre Igreja e Estado no século
19. Em um segundo e terceiro momentos, apresentaremos, esquemati-
camente, alguns dos grandes debates escolares tipicos do século 19 e 20:
se 0s dois principais debates do século 19 opuseram o Estado a lgreja, os
dois grandes debates escolares do século 20 tiveram outros objetivos e
se deram a partir de outro registro de consenso. A quarta e Ultima secao
sera dedicada ao desenvolvimento da natureza especifica dos desafios
contemporaneos gerados na escola pela era das conviccdes pessoais.
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l. O CONFLITO FUNDADOR DO SECULO 19
ENTRE O ESTADO E AIGREJA

O ponto de partida das relacdes entre Igreja e Estado foi comum a
varios paises da regido. Em todos os lugares, a Igreja Catdlica, seja como
corporacao seja no nivel das crencas, manteve privilégios em relacao a
outras religides. A questdo espinhosa das prerrogativas da Igreja estava
ancorada no passado colonial. A enunciacao aberta da liberdade e igual-
dade de todos os cidadaos coincidiu, por exemplo, ja na Constituicdo de
Cadis de 1812, com a afirmacao da religido catolica como a Unica verda-
deira. Se muitos liberais fizeram da separacdo entre Estado e Igrejaum de
seus pilares ideoldgicos, isso ndo impediu a presenca entre eles de pers-
pectivas muito distintas.

Durante o século 19, em nenhum pais sul-americano houve medi-
das tdo fortes contra as propriedades, os foros eclesidsticos (jurisdicoes
especiais) e privilégios da Igreja como no México: as Leis da Reforma de
1859 nacionalizaram a propriedade eclesiastica, instituiram a separacao
entre lgreja e Estado, impuseram o reconhecimento do casamento civil
como o Unico vinculo valido, o Estado tornou-se responsavel por nasci-
mentos e mortes, administracdo de cemitérios e liberdade de culto reli-
gioso. Em contraste, se também foi intenso o conflito na América do Sul
no século 19, estava longe de ter essa viruléncia.

No entanto, em quase todos os lugares havia uma clara conscién-
cia de que a lgreja era a instituicdo mais poderosa quando se tratava
de manter a concepcéo corporativa da sociedade. Uma caracteristica
que lhe foi atribuida muito acima do Exército, cujos foros eram pouco
guestionados. A escolha sobre a manutencdo ou ndo de certos foros
eclesiasticos coloniais foi uma das mais sdélidas fronteiras da luta entre
liberais e conservadores no século 19. A questdo era tdo significativa a
época que, no inicio do século 20, Gonzalez Prada, no Peru, conseguiu
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fazer darelacao com os assuntos religiosos a verdadeira fronteira entre
o espirito conservador e o liberal.>®

Voltaremos a isso, mas, na analise do contexto atual, por mais impor-
tantes que sejam os desafios produzidos na era das conviccoes, nao deve-
mos confundir a situacdo atual com a centralidade politica e ideoldgica que
adiscussdo sobre religido teve na América Latina no século 19. Por cami-
nhos particulares, sem ddvida por meio de multiplos acordos, durante o
século 19, a secularizacéo das sociedades sul-americanas tomou forma.
Ainda que a aura da Igreja ndo tenha necessariamente sido depositada
no Estado, este terminou o século 19 reafirmando, em quase todos os
paises, a primazia de seu poder institucional sobre a lgreja.

Os conflitos préprios do século 19 eram mais uma questao de poder
do que crencas. Além disso, ndo devemos esquecer o fato de que, durante
oséculo 19, tanto a lgreja quanto o Estado se consolidaram e se expandi-
ram territorialmente (em paises de grande extensao, com populacdo mui-
to pouco concentrada e com légicas administrativas que tinham pouca
penetracdo). E nesse contexto que a lgreja teve que aceitar inserir-se em
uma sociedade na qual o Estado crescentemente afirmava a primazia de
seu poder. Ou seja, a cristianizacao da América Latina se aprofunda no sé-
culo 19 durante o processo de secularizacdo e em meio ao conflito entre
Estado e religido.”* Em reacdo precoce a essas mudancas e afirmacado do
Estado, na década de 1840 se consolidou com relativo sucesso na Amé-
rica Latina o ultramontanismo, um movimento da lgreja que defendia sua
independéncia do Estado, ao mesmo tempo em que afirmava sua depen-
dénciaem relacdo ao Papa e a Roma.

53. Manuel Gonzalez Prada, “Nuestros liberales”. In: Horas de Lucha [1908]. Lima: El Mer-
curio, 1995, pp. 38-50.

54. Sol Serrano, ;Qué hacer con Dios en la Republica? [2008]. Santiago (Chile): FCE, 2017,
pp. 23-24 e 58.
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As situacoes nacionais eram diferentes - no Brasil, por exemplo, a
separacdo entre Estado e Igreja foi sancionada apenas em 1891. Na Ar-
gentina, a constituicdo de 1853 garantiu a liberdade religiosa, mas nao
a igualdade institucional entre os cultos, continuando a favorecer o ca-
tolicismo. Na verdade, a situacao estava longe de ser clara. Se a Igreja
era considerada uma das grandes instituicdes herdadas da colonia, cujo
corporativismo (foros, terras, influéncia de Roma) era o alvo favorito do
trabalho de bastidores critico dos liberais, foi pela sua dimensao pastoral
que a lgreja Catdlica foi capaz de se acomodar e de fato trabalhou ativa-
mente no marco das sociedades que deixavam de se organizar em torno
das corporacdes e que o fizeram em torno do individualismo.

No Chile, houve um liberalismo radical que promoveu a tolerancia re-
ligiosa total e a separacdo entre Estado e igreja, e uma posicao liberal con-
servadora que defendia a catolicidade do Estado e a tolerdncia religiosa (a
Constituicdo de 1833 proibiu o culto publico de qualquer religido que ndo
a catdlica).>® Por meio desse conflito de perspectivas, o Estado acabou se
tornando laico no sentido de que nenhuma jurisdicao estava acima do seu
poder, como atestavam a questao do sacristdo em meados do século* e o
poder que o Estado adquiriu naregulacdo dos atos da vida social (casamen-
to, enterros). Mas foi s6 em 1880 que foram aprovadas vérias leis de claro
contetido secular, medidas que abriram o pais para uma maior tolerancia a
outros cultos, a ponto de “sintomaticamente, no Ultimo terco do século 19,
o problemaja nao era mais com dissidentes, mas com agnésticos e ateus”>’

55. Sol Serrano, ;Qué hacer con Dios en la Repuiblica? [2008]. Santiago (Chile): FCE, 2017,
p. 190-191.

56. Durante esse conflito, apods a expulsdo de um sacristao e sua substituicao por um tri-
bunal civil, era uma questéo de jurisdicao civil ou religiosa na resolucdo de disputas relati-
vas aos clérigos no ambito da separacéo entre Igreja e Estado. Este evento teve importan-
tes consequéncias com a divisdo do Partido Conservador.

57. Ivan Jaksic, Sol Serrano, “El gobierno vy las libertades. La ruta del liberalismo chileno
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De qualquer forma, durante a segunda metade do século 19, para as varias
partes do liberalismo, o objetivo era mudar a sociedade por meio da laiciza-
cao, ‘o que se reflete de maneira muito particular nas chamadas leis laicas
sobre cemitérios, registro civil e liberdade de educacdo e na sua aceitacao
de uma maior modernidade do sistema politico”>®

No que diz respeito as relacdes entre o Estado e a Igreja, a Colom-
bia passou por dois periodos muito contrastantes: entre 1853 e 1885,
os liberais desenvolveram um forte processo de laicizacao do Estado, li-
mitando drasticamente o poder do clero catélico, separando a Igreja do
Estado (a partir de 1853). Tratou-se de um conjunto de medidas destina-
das a tornar a religido algo privado e individual. A situacdo mudou radi-
calmente na era conservadora e o triunfo do “cristianismo republicano”
entre 1886 e 1930: a constituicdo de 1886 citou Deus como a fonte de
toda a autoridade, decretou a religido catdlica como a religido da nacao,
determinou que a educacao fosse organizada de acordo com os dogmas e
amoral religiosa.”” Sob a égide conservadora, a religido catolica tornou-se
a grande base ideoldgica da nacdo.

O fundamental: além de seus privilégios corporativos herdados, se a
lgreja concentrou tantas disputas, era porque, aos olhos de varios liberais
(mas nem todos), ela era o principal inimigo da autoridade racional e ilu-
minada. As posicoes foram muitas vezes menos agonizantes do que a fra-

en el siglo XIX". In: Ivan Jaksic, Eduardo Posada Carbé (Org.), Liberalismo y poder. Santiago
(Chile): FCE, 2011, p. 194 [pp. 177-206]. Os autores citam uma intervencao no Senado
do entdo ministro do Interior (e futuro presidente do Chile), José Manuel Balmaceda, em
1883, onde destaca precisamente a impossibilidade de construir uma sociedade plural a
partir de um Estado catdlico (ibid., p. 194).

58. Eduardo Cavieres, “Obverso e inverso do liberalismo no Chile, 1840-1930". Histdria,
v. 34,2001, p. 58 [pp. 39-66].

59. Rodolfo de Roux, “Las etapas de la laicizacion en Colombia” In: Jean-Pierre Bastian
(Org.), La modernidad religiosa, México: FCE, 2001, pp. 61-73.
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se anterior sugere. A maioria dos conservadores e liberais concordaram
comaimportanciadareligido comoumdos grandes fatores daidentidade
nacional e da ordem social; mas, ao mesmo tempo, varios liberais e repu-
blicanos estavam cientes do conflito de poder entre Igreja e Estado. Por
causa disso, era possivel afirmar com razao que os liberais do século 19
“tinham como objetivo subjugar algreja, e ndo secularizar a sociedade” ou
“secularizar instituicdes publicas”.°

Em suma, foi na relacao com a lgreja que foi travada, com bastante
claridade ideoldgica, uma das grandes tensoes politicas do século 19. E é
naesteiradaafirmacdo de fato da primazia do Estado, ou pelo menos con-
sensuado o lugar da religido na sociedade, que a luta mudou (da questéo
da liberdade de culto e liberdade de consciéncia religiosa) para o campo
cultural e social em torno da familia e, especialmente, da educacdo.®*

Il. OS DEBATES ESCOLARES: SECULO 19

Ou seja, em varios paises da América do Sul, o “primeiro” grande de-
bate sobre aescolasé ocorreu quando a primazia de fato do Estado sobre
a lgreja tinha sido mais ou menos imposta a sociedade. Nesse contexto,
a partir da segunda metade do século 19, a escola foi o teatro de dois
grandes debates.

60. Roberto Blancarte, “Dilemas del pasado y retos del presente parala laicidad en América
Latina”. In: Ana Maria Stuven (Org.), La religion en la esfera publica chilena: ¢ laicidad o seculari-
zacion? Santiago (Chile): Ediciones Universidad Diego Portales, 2014, p. 101 [pp. 93-127].

61. AnaMaria Stuven, “Desafios a la confesionalidad del Estado chileno: religiony politica,
1840-1883" In: Ana Maria Stuven (Org.), La religion en la esfera ptblica chilena: ¢ laicidad o
secularizacion? Santiago (Chile): Ediciones Universidad Diego Portales, 2014, p. 196 e 208
[pp. 187-213].
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1. AEDUCAGAO: PESSOAS OU CIDADAOS

No caso da escola, o primeiro debate girava em torno de saber quem
é o responsavel pelo exercicio da educacdo. Sobre esse ponto, o debate
latino-americano foi semelhante ao ocorrido na Europa. Por um lado, a
partir de um secularismo combativo, defendia-se a ideia de uma educa-
cdo como instrucao, cujo controle de conteldo e financiamento cabia ao
Estado. Por outro lado, a partir de uma posicado conservadora (as vezes
até ultramontana), exigia-se, no que diz respeito a educacao, a submissao
do Estado a Igreja.

Se 0 objetivo daeducacdo era aformacao do cidaddo (como enunciado
pela Terceira Republica Francesa), isso legitimava um ensino publico e se-
cular. Pelo contrério, se o proposito da educacéo era a formacao de pessoas
morais, isso dava legitimidade ao ensino sob a tutela da Igreja.®? No primei-
ro caso, € o livre arbitrio do individuo e sua futura consciéncia cidada que
prevalece; no segundo, o objetivo central € a transmissao de regras morais
e a formacdo integral da pessoa. O primeiro defendia as prerrogativas do
Estado sobre as excecoes da Igreja, enquanto o segundo considerava a ca-
tolicidade como a indispenséavel raiz espiritual da sociedade.

Opunham-se duas concepcdes ndo so de sociedade, mas também do
individuo. Para alguns liberais, os individuos eram seres racionais, e a ori-
gemdasociedade erafrutode um acordo contratual entre eles. A educacao
do cidadao e a participacado politica em um espaco secular eram as formas
para se estabelecer as bases da Republica. Aspectos que se acentuaram no
século 19 a medida que a ideia era imposta com maior forca, sob a expan-
sdo do espirito cientifico e positivista, da necessidade de superar o univer-
so dateologia.

62. Para o conflito entre a evangelizacao das almas na Igreja Catdlica e a vontade do Es-
tado de dotar com uma institucionalidade que permita a vida em sociedade no Chile, ver
Ana Maria Stuven, La Reptblica en sus Laberintos. Santiago (Chile): Legatum, 2017, cap. 2.
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No entanto, a paixao e a animosidade dessas polémicas nao devem
nos fazer esquecer que os valores que eram transmitidos nas escolas,
seculares ou religiosos, nunca divergiram em muitos aspectos funda-
mentais: um auténtico acordo moral foi dado entre os catecismos catélicos
e republicanos. Se pensadores liberais e instituicdes escolares republica-
nas tentaram se apropriar da legitimidade da educacdo propondo uma
moralidade secular republicana, na pratica resgatavam a esséncia dos
preceitos do cristianismo, embora se apresentassem como ideologica-
mente distintos da Igreja. Nesse aspecto, o liberalismo do século 19 era
anticlerical, mas ndo ateu. Nas sociedades latino-americanas do século
19, 0apego areligido catélicaera compartilhado entre muitos membros
da elite, classes populares urbanas ou rurais, indigenas e afrodescen-
dentes.

No entanto, o consenso sobre o contelido moral ndo impediu uma
verdadeira disputa de poder entre instituicoes e correntes politicas. O
acordo subjacente era muitas vezes encoberto pela paixao das posicoes.
Se, para alguns conservadores-liberais, era indispensavel ensinar morali-
dade e “conhecimento adequado do dogma e dos anais da fé cristd” como
pilar do projeto republicano;®® para alguns liberais, mesmo quando evoca-
va Deus, era necessaria uma clara separacao entre o Estadoe algrejae a
expansao de uma educacdo secular e, posteriormente, a necessidade de
ampliacdo de uma cultura iluminista e racionalista que tenha “como base
do sistema publico de ensino a ciéncia pura”®*

Os acordos de fundo coexistiram com as tensdes ideoldgicas. No sé-
culo 19, foi firmado um consenso na Colémbia sobre a necessidade de um

63. Andrés Bello, “Discurso pronunciado en la instalacion de la Universidad de Chile”
[1843]. In: Escritos republicanos. Santiago (Chile): LOM, 2011, p. 86 [pp. 89-102].

64. Valentin Letelier, “La instruccion publica” [1880]. In: Escritos republicanos. Santiago
(Chile): LOM, 2011, p. 299 [pp. 296-300].
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curriculo comum para todos os alunos, a fim de garantir certas habilidades
indispensaveis (leitura e escrita, matematica). Mas esse acordo curricular
nao aplacou a profunda divisdo entre liberais e conservadores, e levou in-
clusive a guerras civis (como a de 1876), na qual os conservadores se opu-
seram ao Estado laico e a intervencdo estatal na educacao. A Constituicao
conservadora de 1886 significou uma nova etapa nesse conflito: enquan-
to a maioria dos paises da regido abracou o positivismo nesse periodo, as
elites colombianas, sob a égide conservadora, deram uma funcéo central a
lgreja na drea da educacdo. Apos a derrota na Guerra dos Mil Dias (1899-
1902), os liberais moderaram sua posicao e o tom anticlerical diminuiu em
seu programa, um sinal de uma evolucdo produzida por sua derrota mili-
tar, mas também pela consciéncia progressista por parte da elite liberal da
crescente importancia da “questdo social” sobre as “reformas teolégicas”¢®
Voltaremos a isso em outro momento.

Emsuma, aviruléncia da lutaideoldgica entre aformacao de pessoas
ou cidadaos se deu tendo como o pano de fundo um profundo acordo
quanto aos grandes fins morais da escola. O objetivo de toda a educacao
era transmitir disciplina e senso de obediéncia as criancas e jovens, para
0s quais a consideracao social do professor foi fundamental. Nas escolas
argentinas, em 1875, um Manual do beneficidrio argentino e do inspetor de
escolas, insistiu na educacdo moral como uma forma de ensinar as crian-
cas a superar suas paixoes, praticar a obediéncia, a submissao, o respeito
aos superiores, a ser humilde, a evitar a insubordinacdo e a ndo invejar os
ricos ou comparar-se com eles.®

65. Ricardo Arias Trujillo, “Conservatismo v catolicismo en Colombia, 1880-1930" In: Fa-
bio Kolar, Ulrich Miicke (Org.), El pensamiento conservador y derechista en América Latina,
Espariay Portugal, siglos XIX y XX. Madri: Iberoamericana-Vervuert, 2019, pp. 218-219 [pp.
207-229].

66. Citado em Ezequiel Adamovsky, Historia de la Clase Media Argentina. Buenos Aires:
Planeta, 2015, p. 89.
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Dada a efetiva expansao das matriculas durante o século 19, a edu-
cacado basica foi considerada pelos liberais como um fator decisivo da ci-
vilizacdo e uma ferramenta indispensavel para formar cidadaos ilumina-
dos (em 1869, 78% da populacdo argentina era analfabeta). O presidente
argentino Sarmiento é explicito: “Precisamos de escolas, porque elas sdo
a base de todos os governos republicanos. [...] Uma escola onde todos
aprendam, onde todos se iluminem e, assim, constituam um nucleo sélido
gue possa sustentar a verdadeira democracia que faz a felicidade das re-
publicas” ¢’ A abertura parece ténue, mas mostrou-se decisiva. A questdo
da formacdo prioritaria de pessoas ou cidaddos foi progressivamente se
articulando com a crescente importancia dada ao problema da alfabeti-
zacao da populacao.

Atransicdo entre os temas foi mais ou menos furtiva, mas o resultado
foi avassalador ja no século 20. A medida que o Estado imp6s sua prima-
zia sobre a Igreja, a “guerra” educacional entre liberais e conservadores
foi perdendo importancia. A oposicao entre uma escola orientada a for-
macao de cidaddos ou de pessoas deu lugar a preocupacdo comum entre
as elites de uma escola que deveria formar trabalhadores obedientes em
uma América Latina cada vez mais afetada pela questio social.

2. ALIBERDADE DE ENSINO

Tendo como pano de fundo essas desavencas, outro grande debate,
diferente do anterior, ocorreu em torno da questao da liberdade de ensi-

67. Citado em Hilda Sabato, Historia de la Argentina, 1852-18%90, Buenos Aires: Siglo XXI,
2012, p. 191. Note-se que, apesar do esforco feito sob a presidéncia de Sarmiento (1868-
1874), que permitiu passar de 30 mil para 100 mil alunos, o nimero permaneceu baixo
para um pais que tinha, naquele periodo, 470 mil pessoas em idade escolar entre 6 e 15
anos (ibid., p. 192).

72  RELIGIAO,DEMOCRACIA E EDUCACAO NO BRASIL



Danilo Martuccelli

no: o pluralismo defendido pelos conservadores catélicos se opds ao mo-
nopdlio da educacdo publica pelo Estado. Nesse debate, curiosamente,
muitos liberais defenderam posicdes jacobinas e antipluralistas, enquan-
to os conservadores defendiam posicoes pluralistas.

Os liberais latino-americanos também concordavam com muitos li-
berais europeus sobre isso. Como observou Natalio Botana, a posicdo es-
pecifica e alinhada a liberdade dos modernos, ou seja, o reconhecimento
de um pluralismo educacional legitimo como forma de atenuar possiveis
intolerancias culturais sob o arbitrio dos Estados, teve pouca aceitacéo
entre os paises catolicos europeus. Algo que ocorreu de maneira oposta
nos Estados Unidos, onde a educacao se diversificou em uma pluralida-
de de faculdades e universidades pertencentes a estados, municipios e
associacoes voluntarias, seculares ou religiosas, gerando um auténtico
‘consenso pluralista”s®

De maneira paradoxal, foi por meio de uma articulacdo entre um plu-
ralismo necessario e diante do medo do despotismo estatal que os con-
servadores catélicos latino-americanos defenderam a educacao sob a
égide religiosa como uma necessidade imperativa para o bem comum.®’
Em sua diatribe contra o Estado docente em 1884, o conservador co-
lombiano Miguel Antonio Caro condenou, por exemplo, um Estado que
“se declara ao mesmo tempo diretor de compreenséo e de consciéncia, e,
assim, invade com escandalo e violéncia os direitos da religido e da cién-

68. Natalio R. Botana, La Tradicién Republicana [1983]. Buenos Aires: Edhasa, 2013, pp.
124-125e 128-129.

69. Pablo Toro Blanco, “Ideas politicas educacionales en Chile, C.1810-C.1980". In: Ivan
Jaksic, Susana Gazmuri (Org.), Historia politica de Chile, 1810-2010, T-IV. Intelectuales y
pensamiento politico. Santiago (Chile): Universidad Adolfo Ibanez-FCE, 2018, pp. 103-
131. Para uma andlise da defesa da liberdade de ensino independente do Estado, feita
pelos conservadores e pela Igreja, ver Ana Marfa Stuven, La Republica en sus Laberintos.
Santiago (Chile): Editorial Legatum, 2017, cap. 2.
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cia, burocratiza a educacao em todas as suas manifestacdes. O Estado
comeca definidor: esse é o primeiro passo no caminho do abuso. Entao,
ele se torna um professor: ensina o que define, dita licdes por conta pro-
pria. Tendo os grandes recursos formados com contribuicdes publicas,
oferece ensino gratuito, acaba com a concorréncia e ganha o monopdlio
do ensino”. Em suma, arroga para si “o direito de doutrinar (que pertence
algreja)”/? Até 1927, os conservadores colombianos se opunham a natu-
rezaobrigatériadaeducacao parafavorecer as escolas privadas, umanao
obrigatoriedade que haviam inscrito na Constituicao de 1886.”* Se a luta
pelaliberdade de ensino foi central e duradoura na Colémbia, pais onde a
questao educacional tracou - e continua em parte a tracar até hoje -uma
forte fronteira entre grupos politicos, versdes mais palidas desse conflito,
também estavam presentes em outros paises.

Na luta pela “liberdade de ensino” propriamente dita, os acordos
foram varios e decisivos. Mesmo na Argentina, um dos paises sul-ame-
ricanos em que a perspectiva liberal sobre a escola se impds de maneira
mais clara, isso ndo foi feito sem acordos. A expansao, desde a década de
1880, de uma educacdo publica gratuita e obrigatéria dos 6 aos 14 anos
ocorreu ao mesmo tempo em que se permitiu, por meio de regulacao, o
principio da liberdade de ensino. Essa complementaridade sob a hierar-
quia estatal, como também foi o caso de outras medidas (como a natureza
obrigatdria do casamento civil antes de todo o casamento religioso), indi-
cam claramente a vontade de construir um Estado em torno de uma certa
concepcao de cidadania.”? Isso difere do caso do Uruguai, onde o princi-

70. Miguel Antonio Caro, “El Estado docente” (1884). In: Pensamiento conservador (1815-
1898) [1978]. Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1986, p. 78 [pp. 76-79].

71. Daniel Pécaut, Lordre et la violence. Paris: Editions de 'EHESS, 1987, p. 97.

72. Hilda Sabato, Historia de la Argentina, 1852-1890. Buenos Aires: Siglo XXI,
2012,p.297.
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pio da escola “secular, livre e obrigatoria” foi aprovado em 1877, embora,
de fato, o elemento secular sé tenha sido realmente aplicado no inicio do
século 20, sob o governo de Batlle y Orddnez.

Nesse debate, varios liberais acabaram assumindo posicoes contra-
ditorias: se, por um lado, aceitavam que a educacao era responsabilidade
do individuo e das familias (e, portanto, um dominio que o Estado deveria
respeitar), por outro, estavam convencidos de que o Estado deveria in-
tervir no ensino para remover visdes contrarias ao progresso da razao.
No fundo, como entendiam varios conservadores e alegavam os liberais
mais combativos, o que estava em disputa era a hegemonia cultural e o
“‘governo moral da Republica” No Chile, em 1895, em sua obra La lucha
por la cultura [A luta pela cultura], Valentin Letelier escreve sem escripu-
los sobre o Estado docente: “Que governe a coalizdo ou governe a alianca,
importard muito pouco, se a educacao publica for uma educacdo liberal
(ou seja, livre, secular, racional e acessivel), se as instituicdes forem insti-
tuicoes liberais, se as ideias dominantes forem ideias liberais. Concentre-
mos, portanto, todas as nossas forcas em transformar o Estado docente
em um reduto inexpugndavel que nos permita dar a educacao publica seu
carater de educacdo nacional, sem tendéncias oligarquicas, sem distin-
coes sectérias, sem fins lucrativos”.”?

O resultado foi incerto para as posicoes em disputa. Se a liberdade
de ensino estava calcada nos fatos, consolidando um setor educacional
publico e outro privado, este Ultimo tornou-se cada vez mais autbnomo
a partir de uma oferta exclusivamente confessional. Quanto a disputa
entre a formacao de cidaddos ou pessoas que se instalou pela crescente
preocupacao com a formacdo dos trabalhadores, também nesse momen-
to o debate foi resolvido por um deslocamento do problema na direcdo

73. Citado em Bernardo Subercaseaux, Historia de las ideas y de la cultura en Chile, t-1,
Santiago (Chile): Editorial Universitaria, 2011, p. 355.
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de questdes mais inclusivas sobre o acesso generalizado a educacao e seu
papel na nacionalizacdo dos individuos durante o século 20.

I1l. OS DEBATES ESCOLARES: SECULO 20

Os grandes debates escolares do século 20 foram de outra natureza.
A afirmacéo cada vez mais clara do poder do Estado no campo educacio-
nal continuou em uma rede politica que, desde 1920, organizou-se em
torno de novas correntes politicas e questdes sociais. Embora a impor-
tancia e a influéncia da Igreja Catolica ndo tenham desaparecido, o eixo
dos conflitos ideoldgicos se organizou em torno da questao social, fazen-
docomque a América Latinatestemunhasse um relativo refluxo das lutas
entre o Estado e a lgrejaem relacdo a escola ao longo do século anterior.
Uma trégua acabou se impondo. A primazia do Estado, o reconhecimen-
to da legitimidade do ensino privado religioso e o nao confessional, um
universo de crencas sincréticas, uma secularizacdo progressiva, embora
limitada, no que diz respeito aos debates sobre questdes sociais.

Progressivamente, o objeto da discordia escolar variou, e as disputas
foram organizadas em torno dos objetivos diferenciais da educacéo, cada
vez mais definidos segundo grupos sociais. Enfatizando seu papel na ma-
nutencao da ordem social, a ideia da necessidade de um ensino adaptado,
diferenciado e adequado para cada grupo social foi imposta entre diver-
sos atores sociais. Ja presente no século 19, a necessidade de diversificar
socialmente os contelidos da escola se impds durante grande parte do
século 20.

Esta mudanca foi, em Ultima andlise, decisiva. Se nesta disputa po-
demos ver tracos do conflito ocorrido no século 19 entre a formacao de
cidadaos ou de pessoas, foi de fato outra controvérsia, mais circunscri-
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ta, menos organizada em torno de questoes gerais (pessoas, cidadaos) e
muito mais precisa: aformacao de trabalhadores. A educacdo deveria ser
limitada e diferenciada, respeitando a divisdo social do publico: o Ensino
Médio, privilégio de grupos mais ricos, deveria se concentrar na forma-
cao cidada, enquanto o objetivo do Ensino Fundamental - o que a maior
parte da populacdo cursava, quando muito - “era moralizar ou, mais pre-
cisamente, racionalizar os habitos dos setores populares”.’

1. AEDUCAGAO: A NACAO, O DESENVOLVIMENTO
E A DESIGUALDADE SOCIAL

Aeducacdo era, portanto, dual na América Latina, mas ndo era peca me-
nos importante no processo de construcao da nacao. O ensino realizado pe-
las republicas sul-americanas, por mais limitado que possa ter sido em muitas
areas rurais, foi essencial em seu alcance. O que foi ensinado, e a lingua em
que foi ensinado, estavam a servico de um projeto nacionalista crioulo. Se
isso comeca ja no século 19, torna-se uma preocupacao decisiva no século
20 sob regimes nacional-populares ou Estados burocratico-autoritarios.

Sobre esse ponto, um verdadeiro pacto foi estabelecido entre as eli-
tes sobre o papel da escola na construcdo da nacao. Esse objetivo era tao
importante e consensual que conseguiu facilitar até mesmo certas arti-
culacbes entre o ensino secular e religioso.”” A escola foi um dos grandes
bercos da nacao. Isso levou a uma atencao especial & educacao, especial-

74.Sol Serrano, “La escuela chilenay la definicién de lo publico”. In: Francois-Xavier Guer-
ra, Annick Lempériére et al., Los espacios publicos en Iberoamérica. México: FCE, 1998, p.
346 e 351 [pp. 340-362].

75. Alex Loayza P, Ximena Recio P, “Proyectos educativos y formacion de la Republica”. In:
Eduardo Cavieres F., Cristébal Aljovin de Losada (Org.), Peru-Chile/Chile-Pert, 1820-1920
[2005]. Lima: Fondo Editorial de la UNMSM, 2006, p. 363 [pp. 361-437].
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mente primaria, ja durante o século 19, em clara ruptura com o que havia
acontecido no periodo colonial;’¢ tendéncia que continuou e se fortale-
ceudurante o século 20, com a expansdo das matriculas no Ensino Médio.

Cada pails teve sua trajetoria especifica, mas, em todos, a escola de-
sempenhou um papel importante na construcdo da nacdo. Embora seu
papel ndo deva ser superestimado, uma vez que, como varios estudos mos-
traram, um papel ainda mais importante foi desempenhado pela midia, o
carater amplamente consensuado desse objetivo (criar a nacao) limitou o
espectro de lutas ideoldgicas sobre a escola.

A necessidade e a urgéncia da alfabetizacdo em massa fizeram da
escola um tema consensual no século 20; a escola foi um responsavel
constante e inequivoco da nacionalizacéo e estatizacdo das identidades
sociais. Esse consenso foi tdo forte que, a sua maneira, acabou dissipando
alutaentre Igreja e Estado no ambito escolar: dada a importancia do ob-
jetivo — a nacao, a alfabetizacao -, reconheceu-se a legitimidade e, acima
de tudo, anecessidade de recorrer aambas as redes escolares. A ideia do
papel preponderante da escola na construcao da nacdo facilitou tanto o
reconhecimento do ensino religioso que, durante o século 20, conseguiu-
-se estabelecer um acordo em torno da laicidade e secularizacao mode-
rados na maioria dos paises da América do Sul. A importancia e a neces-
sidade de garantir a expansdo da educacao em todo o territério nacional
levaram, assim, ao reconhecimento, em muitos paises, da necessidade de
regular e, por vezes, até mesmo de promover o ensino privado.

Resultado: o sistema escolar foi consensual e dual. Os setores popu-
lares s& acessavam — quando o faziam - o ensino primério, cuja funcéo
era essencialmente a alfabetizacdo e a transmissao de um ethos patrioti-
co. Se, em certos paises, a cobertura territorial era ampla e generalizada,

76.Maria Loreto Egafa, Mario Monsalve, “Civilizar y moralizar en la escuela primaria po-
pular” In: Rafael Sagredo, Cristian Gazmuri (Org.) Historia de la vida privada en Chile, t-2.
Santiago (Chile): Touro, 2006, pp. 119-137.

78



Danilo Martuccelli

em outros, ndo era esse o caso (especialmente nas areas rurais), e em ne-
nhum pais a escola era totalmente inclusiva do ponto de vista social. Uma
parte da populacao infantil rural e pobre tinha acesso limitado ao Ensino
Fundamental. Em contrapartida, o Ensino Médio era reservado quase ex-
clusivamente aos filhos das elites (com légicas excludentes para as mulhe-
res e, em todo caso, com escolas segmentadas por sexo).

Os numeros falam por si so: no Chile, por exemplo, em 1900, havia
1771 mil alunos no Ensino Fundamental, e apenas 11,8 mil no Ensino Mé-
dio. A situacdo melhorou com o tempo, mas ndo variou estruturalmente:
em 1932, frequentaram o Ensino Médio apenas 14% de uma coorte eté-
ria, e, em 1960, apenas 36% o fizeram.”” A diferenca no nivel de escola-
ridade foi significativa durante trés quartos do século 20. Se a Educacao
Basica alcancava 60% da populacéo entre 6 e 14 anos em 1950, para a
populacdo entre 15 e 19 anos, a proporcao era de apenas 15%. Se a co-
bertura priméria era generalizada para todas as faixas etarias no periodo
1950-1975, nesse mesmo periodo, o percentual de jovens entre 15e 19
anos no Ensino Médio aumentou de 20% para 40%.78

A segmentacdo do publico escolar por nivel de escolaridade (Funda-
mental e Médio) foi redobrada na regiao pela divisdo entre escolas priva-
das e escolas publicas e, entre elas, havia um pequeno grupo de institui-
coes escolares de prestigioamplamente reservadas aos descendentes da
elite.

Como em muitos outros paises do mundo, a escolana América Latina
reproduziu, assim, as divisdes da sociedade, segmentando fortemente o
publico de acordo com classes sociais, local de residéncia e sexo.”” No fun-

77.Sol Serrano, El Liceo. Santiago (Chile): Touro, 2018, p. 10.

78. Osvaldo Larranaga, El Estado Bienestar en Chile: 1910-2010, Santiago (Chile): PNUD-
-Chile, 2010, p. 23 e 43.

79. Francois Dubet, Danilo Martuccelli, En la Escuela [1996], Buenos Aires: Losada, 1998.
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do, adesigualdade da sociedade foi amplamente reproduzida pela escola.
Isso marcou por décadas as limitacdes da escola publica, mas também es-
tava na base de seu prestigio: as injusticas eram externas a instituicao es-
colar e, portanto, s6 podiam ser lamentadas pelas inadequacoes da acao
igualitaria da escola publica, por razbes essencialmente orcamentarias e
segregadoras. Nessas décadas, a escola ndo incentivou um verdadeiro
ideal de mobilidade social, ou o fez muito pouco (como em algumas cida-
des argentinas e no Uruguai).

Ouseja, durante boa parte do século 20, os debates sobre a escola mu-
daram de tom e de horizonte. Na medida em que os objetivos consensuais
eram a construcao da nacao e a alfabetizacao, o papel da escola foi menos
pensado em termos de formacao de individuos (cidaddos ou pessoas), da
luta pelo poder entre Igreja e Estado ou da oferta de ensino do que de sua
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social. As tensoes e dis-
cussodes em torno da escola assumiram um aspecto diferente. O aumen-
to da escolaridade das mulheres e, especialmente, a presenca majoritaria
das mulheres no publico escolar (e seu melhor desempenho académico em
praticamente todos os niveis desde o final do século anterior) permitiram a
articulacdo de um projeto de emancipacado pessoal e a extensa formacado da
forca de trabalho para além das lacunas de género.

2. AREVOLUGAO EDUCACIONAL E A MERITOCRACIA

E nesse contexto que, desde as Ultimas décadas do século 20, materia-
lizou-se na América Latina o que pode ser chamado de revolucdo educacio-
nal. Se as diferencas nacionais sdo significativas, as grandes tendéncias ndo
sdo menos comuns. O que impacta é a profundidade e a velocidade das mu-
dancas, o que levou ao surgimento de novos debates em torno da escola. A
morfologia estrutural da escola latino-americana variou substancialmente: o
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sistema escolar deixou de ser segregativamente dual em termos de acesso
ao Ensino Médio (por muito tempo mais restrito para os setores populares)
e assumiu a forma de uma escola que, amplamente aberta a todos os grupos
sociais, renovou seu duplo carater por meio da diversidade da oferta.

Os contrastes eram profundos e rapidos. Progressivamente, a cober-
tura escolar envolvia todos os membros, homens e mulheres de determi-
nada faixa etaria, e foram criadas escolas mistas; os anos de escolaridade
aumentaram; a segmentacao dos niveis escolares, o Ensino Fundamental
e Médio, deu lugar a uma massificacdo do publico escolar. No final do sé-
culo 20, aumentou significativamente a proporcao de cidaddos com En-
sino Médio completo (ou, na sua auséncia, com mais anos de escolarida-
de na média), assim como o nimero de estudantes no Ensino Superior.®°
Certamente, as taxas de matricula segundo o status socioecondmico ou
4rea geografica (urbana ou rural) permanecem desiguais, mas a cobertu-
raentre agueles entre 5 e 14 anos em todos os niveis e dreas de residén-
cia geralmente é superior a 90%. Além disso, nas primeiras décadas do
século 21, a proporcado de pessoas entre 25 e 59 anos que tinham entre
10 e 12 anos de estudo foi de mais de 40% na Argentina e no Chile, cerca
de 35% no Brasil, e se aproximou de 30% na Colémbia e no Peru. Ade-
mais, houve importantes processos de extensao da educacao que, como
emoutras regides do mundo, marcaram o crescente empoderamento das
mulheres.

Os problemas tradicionais do sistema escolar ndo desapareceram. A
taxa de analfabetismo, por exemplo, ainda era de quase 16% no Brasil em
1995 (e entre 10-15% em 2010), embora fosse de apenas cerca de 4% na
Argentina ou no Chile; na Colémbia, se o analfabetismo afetava 19% da

80. Média de anos de estudo em 2011: 12,4 anos nos Estados Unidos, 7,5 na Chinae 4,4
na India. Na América Latina: 7,8 (variando de 7,2 no Brasil; 8,5 no México; 9,3 na Argenti-
na; 9,7 no Chile e 8,7 no Peru).
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populacdo em 1973, era de apenas 5% em 2018.8' Mas o mais significa-
tivo foi o surgimento de novos debates escolares. Se o analfabetismo nao
desapareceu (especialmente nas areas rurais ou na Amazonia), houve uma
atencdo crescente a desigualdade digital 8 A questdo do acesso a escola
(as taxas de matricula escolar entre 7 e 14 anos de idade, no Brasil, em
1997, eram de 93%) deu lugar a outros debates amargos sobre igualdade,
gratuidade, conteldo curricular, qualidade da educacéo (as competéncias
adquiridas foram medidas e comparadas por meio de testes internacional-
mente padronizados). Foi discutido e percebido como problema a questdo
daevasao escolar (que cresceu muito na Argentina desde o final do século
20) e do analfabetismo. Debates sobre a escola tornaram-se infinitamente
mais técnicos, um verdadeiro mercado escolar surgiu, consideracoes quali-
tativas foram impostas sobre critérios quantitativos. A qualidade da educa-
cdo - nova questdo na regido - prevaleceu na discussdo publica.

Sem deixarem de ser decisivos, o Ensino Fundamental e o Médio per-
deram importancia nos debates publicos para o Ensino Superior. O equi-
librio entre a expansdo do Ensino Superior privado em detrimento do
Ensino Superior publico tornou-se, por sua vez, uma questdo de debate.
Neste Ultimo, as diferencas nacionais sdo importantes: enquanto o sistema
universitario é praticamente 50% publico e 50% privado na Argentina e no
Brasil, o sistema universitario é 40% estatal na Colombia e no Peru, pro-
porcao que é de apenas 20% para o sistema universitario estatal no Chile.

Em meio a essas discussoes, acontecia uma discreta transicao de um
sistema escolar que, por meio do Ensino Fundamental, tinha uma clara
vocacdo inclusiva de todos os alunos para um sistema escolar que, a par-

81. Em termos comparativos: taxa de alfabetizacdo no inicio do século 21 de pessoas com
mais de 15 anos: na Europa: 99,2%; 94% na China; 62,8% na India; 91,1% na América
Latina (com 93,4% no México; 97,2% na Argentina; 98,6% no Chile e 89,6% no Peru).

82. Bernardo Sorj, Julie Remold, “La fracture numérique et I'¢ducation au Brésil: dedans
et dehors de I'école», Education et sociétés, 2005, v. 15, n. 1, pp. 75-89.
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tir das universidades, promovia uma cultura meritocratica. O nivel de es-
colaridade deixou de ser suficiente para superar a barreira das posicoes
sociais. A importancia dos diplomas foi acrescentada a preocupacao com
seus diferenciais de valor no mercado de trabalho. Em toda a América La-
tina, a escola tornou-se um pilar do ideal meritocratico e de um anseio
pela mobilidade social. Familias ricas, mas, sobretudo, as classes médias
e populares, comecaram a desenvolver estratégias escolares auténticas
cobicando, com ou sem razao, as escolas privadas. Nas ultimas décadas,
mais do que nunca, a escola é considerada uma instituicdo que distribui
oportunidades. Um novo principio de justica se expandiu na sociedade: a
igualdade de oportunidades.

A rapida expansao da matricula escolar e a mudanca na morfologia es-
trutural do sistema escolar deram forma a um novo grande debate escolar
em torno da questao do mérito. A questdo da meritocracia, ou sobre o pa-
pel daescolanaentronizagao de um novo ideal de justicaem torno daigual-
dade de oportunidades, tornou-se um tema central de discusséo, acima de
muitas outras questoes ideoldgicas.

Embora as taxas de mobilidade social variem muito significativamen-
te entre paises e periodos para que se possa extrair conclusoes gerais, €
inegavel o peso dos diplomas nas trajetorias sociais - especialmente em
termos de mobilidade intergeracional nas classes médias e populares. Os
temas e os termos dos debates sdo diferentes entre os paises (no Chile,
prevalece a questdo do mérito em si;® no Peru, a escola estd bastante
associada a uma ideia de progresso familiar e social),#* mas, de maneira

83. Kathya Araujo, Danilo Martuccelli: “La escuela y la cuestion del mérito. Reflexiones
desde la experiencia chilena”, Educacdo e Pesquisa, v. 41, edicdo especial, dezembro de
2015, pp. 1503-1518.

84. Carlos Ivan Degregori, “Del mito del Inkarry al mito del progreso”. Socialismo y par-
ticipacion, n. 36, 1986, pp. 49-56; John Ansion et al., Educacion: la Mejor Herencia. Lima:
PUCP, 1998.
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geral, em maior ou menor grau, a representacao da escola na regido se
transformou em todos os lugares.

A escola deixou de ser percebida como uma mera reprodutora das
desigualdades sociais. Progressivamente na opiniao publica, foi sendo re-
conhecido seu papel singular e crescente na distribuicdo de oportunida-
des sociais. Poucas coisas exemplificam melhor essa nova percepcao do
que o esforco muito importante em termos de investimento econémico
que as familias de todos os grupos sociais fazem, embora com diferencas,
na educacdo de seus filhos. Até mesmo o desejo de uma educacdo melhor
para as criancas é frequentemente considerado nos planos de migracéo
familiar do campo para a cidade.

Em um continente que sempre fez da educacao um valor civilizacio-
nal (e em que varios atores sociais explicam recorrentemente as dificul-
dades nacionais em termos de déficit educacional), é impossivel ignorar
0 impacto e a novidade desses debates. Essa importancia esta refletida,
além das estratégias familiares, no fato de que a educacao ja se tornou
uma das grandes areas de disputa sobre o futuro perfil do Estado de
bem-estar social na regido.?> O percentual do PIB destinado a educacao
aumentou - por vezes, significativamente — em varios paises da regido. A
educacdo é, mais do que nunca, reconhecida e tratada como um direito
social. Além disso, foi a educacdo - mais do que a saude, neste momento
e antes da pandemia - que se tornou um importante item da demanda ci-
dada em diversos movimentos, mais ou menos truncados, de estudantes
no Brasil, Colémbia e Peru, e, claro, no Chile.

Em suma, por mais esquematica que seja a andlise, o contraste dos
debates escolares entre os séculos 19 e 20 ¢é instrutivo. Um periodo de
forte oposicao ideoldgica e politica foi seguido por um longo periodo de

85. Matias Petersen, “Sobre derechos sociales, universalismo y realizacion reciproca”. In:
Alejandro Fernandez (Org.), El derrumbe del otro modelo. Santiago (Chile): IES-Tajamar,
2018, pp. 83-104.
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relativo consenso institucional que, gradualmente, deu forma a novas dis-
putas sobre aqualidade da educacao e o papel efetivo da escola najustica.

E tendo como pano de fundo essa evolucdo e a primazia dessas preo-
cupacoes coletivas que devemos analisar a especificidade dos debates que
ocorrem no nivel escolar na era das conviccoes pessoais.

IV. OS DESAFIOS DA ESCOLA NA ERA DAS
CONVICCOES PESSOAIS

Exceto em casos de doutrinacdo ideoldgica e politica explicita, a es-
cola, durante boa parte do século passado, permaneceu relativamente a
margem das lutas ideoldgicas e politicas. Ou seja, mesmo implicitamente,
houve um relativo pacto para manter a escola fora da luta ideoldgica. Re-
sumindo: o século 20 na América Latina foi o palco de conflitos politicos e
ideologicos muito importantes, mas de “guerras escolares” de intensida-
de relativamente baixa.

Nuancemos. A juventude foi, desde o inicio do século 20, um impor-
tante ator de um anseio especifico pela regeneracao espiritual continen-
tal gue encontrou uma primeira grande manifestacao coletiva na Revo-
lucdo Estudantil de Cordoba em 1918.8¢ Desde entdo, os universitarios
tém sido um ator social significativo. Temas propriamente educacionais
estiveram presentes, mas em muitas mobilizacdes os objetivos eram
geralmente mais amplos, como o movimento Campanha em Defesa da
Escola Publica no Brasil, em 1960, no qual tentou-se pensar o ensino no
marco de um projeto de desenvolvimento nacional. Era uma das caracte-
risticas mais duradouras do movimento estudantil na regido: suas lutas

86. Juan Carlos Portantiero, Estudiantes y politica en América Latina. Buenos Aires: Siglo
XXI, 1978, pp. 15-18.
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e sua repressao estavam geralmente inscritas em coordenadas politicas
mais amplas (conflitos de classe, anti-imperialismo, desenvolvimento, di-
reitos humanos). Se a autonomia da universidade foi de fato vérias vezes
questionada, especialmente como uma necessidade de manutencao da
ordem publica, exceto em poucos casos, isso nunca levou a se questionar
os grandes acordos em torno da secularizacao e do valor do conhecimen-
to cientifico.?” Aspectos que, como temos apontado, foram ainda mais va-
lidos no caso do Ensino Fundamental e Médio.

A partir do final do século 20, e nas duas primeiras décadas do século
21, a situacdo comecou a variar e um novo cenério de conflito em torno
da escola, tipico da era das conviccoes pessoais, se consolidou. Sem que
isso questionasse a primazia das questdes que abordamos no ponto ante-
rior (qualidade educacional, meritocracia, igualdade de oportunidades),
a escola volta a ser, com menos intensidade que no século 19, mas com
mais paixao que no século anterior, objeto de novas disputas sociais. Es-
quematicamente, trés desafios se destacam: vamos chama-los de ques-
tdo moral, questdo da verdade e questdo educacional propriamente dita.

Embora, de fato, as trés questdes muitas vezes se sobreponham, sdo
questoes diferentes que, como vamos analisar, possuem significados mui-
to distintos quando se trata de democracia. Mas isso ndo nos impede de
reconhecer o que elas tém em comum: na base de todas essas disputas se
encontra a mutacdo comum na natureza das conviccoes pessoais.

87. O tema vai além do nosso estudo, mas apontamos que, nas Ultimas décadas, consta-
ta-se uma nova articulacdo entre questdes pessoais e coletivas entre os alunos do Ensino
Meédio. Para estudos comparativos sobre jovens estudantes no Brasil, Argentina, México
e Espanha, ver Marilia Pontes Sposito, Elmir de Almeida, Felipe de Souza Tarabola, “Jo-
vens do Ensino Médio e participacédo na esfera escolar: um estudo transnacional”. Estudos
avancados, v. 24, n. 99, 2020, pp. 313-332.
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1. AESCOLA E A QUESTAO MORAL

As hostilidades entre a Igreja e o Estado sdo reabertas em torno da
questao moral. Essas lutas tém como um de seus grandes focos questoes
de sociedade e cultura, no que se refere ao direito preferencial dos pais
na educacdo de seus filhos (bem representado por movimentos do tipo
“ndo se meta com meus filhos”), uma firme oposicdo ao enfoque de géne-
ro, uma rejeicao ao aborto ou a eutanasia.

Se a luta vai além do ambiente escolar, o importante é entender as ra-
z0es especificas para essa reabertura da “guerra escolar” Primeira novidade:
esse novo ciclo de hostilidades, ao contrario do que analisamos no século 19,
nao € organizado pelo Estado ou por grupos liberais mirando os foros ou pri-
vilégios da Igreja, mas, pelo contrario, € uma ofensiva de grupos religiosos
contra os acordos firmados em torno da secularizacdo no século 20.

E possivel formular a hipdtese de que por tras do medo quase vis-
ceral expresso por certos grupos sociais na direcao da protecéo de seus
filhos encontra-se um pdnico moral mais amplo em relacéo ao questio-
namento das hierarquias e da ordem social naturalizada. Se esse medo
teve expressdes muito diversas nas Ultimas décadas, sua expansao esta
associada a um conjunto dispar de mudancas sociais e culturais que de-
sestabilizam, em profundidade, ndo apenas os modos de vida, mas o0s
proprios pressupostos a partir dos quais varios grupos sociais forjaram
sua representacdo da sociedade. Essas mudancas sao postas em mar-
cha, quase exclusivamente, pela acdo conjugada e deletéria das mino-
rias étnicas, das lutas de género, do agnosticismo e, algumas décadas
antes, dos conflitos geracionais. Um conjunto heterogéneo de atores
que colocou em questao as principais definicoes da ordem social natu-
ralizada e herdada. Mudancas que geram um conjunto de medos que,
muitas vezes, é sintetizado em uma nova imagem do mal: a “ideologia
de género”.
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A formulacao dessa hipotese busca enquadrar as disputas escolares
atuais em um marco mais amplo da estratégia de um conjunto heterogéneo
de atores - grupos religiosos, conservadores politicos, cruzadas morais.
Daniel Bell foi um dos primeiros a expressar,em 1976, o novo desconforto
desses grupos naquela época, evocando as contradicoes culturais do capi-
talismo.2® Em seu diagnostico j& era latente algo que, com o tempo, tornou-
-se 0 coracdo do olhar conservador e moral, ou seja, que o foco do proble-
ma das sociedades modernas é a cultura. E verdade que Bell destacou as
contradicdes plurais entre o que a economia exigia (obediéncia e trabalho
duro), o que era esperado na politica (autonomia e julgamento critico), e o
que se aspirava na cultura (autodesenvolvimento do eu). Mas em seu diag-
noéstico ja era patente tanto o papel diluidor que se atribuia ao modernismo
cultural no nivel dos valores quanto a solucdo que defendia em termos de
restauracdo dos valores religiosos. Desde entdo, o diagndéstico ficou mais
preciso e acentuado. Norman Podhoretz descreveu claramente: do ponto
de vista dos neoconservadores, o problema (dos Estados Unidos) ndo esta
nem na economia, nem na politica, nem no exército, mas na cultura, ou seja,
nas escolas, nas universidades, na imprensa, em um conjunto de institui-
coes que, segundo essa interpretacédo, desde os anos 1960-1970 haviam
caido nas maos dos “esquerdistas”®’

Embora diagndésticos desse tipo parecessem externos a vida politica
na América Latina até o final do século 20, no primeiro quarto do século 21
essa sensibilidade e esses temas se impuseram cada vez mais, tornando a
familia e a escola o foco de novas lutas morais, ideoldgicas e religiosas.

Ou seja, por mais importante que seja a disputa escolar em torno da
questao moral propriamente dita - e é -, ela s6 ganha todo seu signifi-

88. Daniel Bell, Las contradicciones culturales del capitalismo [1976]). Madri: Alianza,
1982.

89. Norman Podhroretz, The Norman Podhoretz Reader. Nova York: The Free Press, 2003.
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cado quando é entendida como uma das muitas arestas em um combate
mais geral sobre as responsabilidades que cabem as diferentes instituicoes.
O que a secularizacao tinha mais ou menos selado, a saber, a separacdo
entre o reino da fé religiosa, a vida privada e o dominio publico, torna-se
novamente objeto de controvérsia. A reabertura dos conflitos em torno
dafamilia e da escola (curriculos, normas, autoridade) deriva dessa preo-
cupacao moral mais geral e é apenas uma das frentes de atrito.

Voltemos um pouco para tentar compreender a sensibilidade dessa
rede de atores. No contexto da crescente secularizacdo do mundo, nas tl-
timas décadas do século 20, um conjunto dispar de atores e movimentos
sociais questionou a autoridade nas familias, nas escolas, na fé e, por um
momento, até nas empresas. O horizonte de atuacao das mulheres, em
associacdo com os desenvolvimentos da ciéncia, foi ampliado na direcdo
de novas liberdades permitidas pelos anticoncepcionais. Questoes cultu-
rais como os valores, os costumes, o privado e o intimo, a alimentacao,
a sexualidade, a vida e a morte, transformaram-se, com uma intensidade
sem precedentes, em temas de debate e de controvérsia publica. Torna-
ram-se, em sua maioria, temas de discussao publica fora dos ministérios e
autoridade exclusiva das instituicoes religiosas.

Resultado: aos olhos de alguns religiosos, de muitas autoridades reli-
giosas e de todos os conservadores, esse conjunto de atores rebeldes nao
feznadaalémde reabrir as hostilidades em relacao as fronteiras e acordos
que haviam sido implicitamente feitos no ambito de uma secularizacao
moderada.”® Diante do que perceberam e sentiram como uma ofensiva
destrutiva da ordem social, viram-se “obrigados” a intervir no debate
publico e, acima de tudo, com maior legitimidade para fazé-lo, ja que os
temas em discussao se concentravam em areas que, até entao, haviam

90. Gaél Brustier, Le Mai 68 conservateur. Paris: Cerf, 2014; Danilo Martuccelli, «Politique,
religion, vérité: vers une réouverture des hostilités?”, Cités, n. 62, 2015, pp. 113-126.
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estado amplamente sob seu magistério: a vida, a familia, a moralidade, a
educacdo, a ordem sexual. As lutas se seguiram uma apés a outra: contra
a regulamentacdo do aborto; libertacdo sexual; as novas pedagogias; 0s
ateus; a rejeicao de valores militares; o questionamento do patriarcado;
posteriormente, a lassidao educacional e moral; debates sobre a eutana-
sia; o politicamente correto; as unides civis ou casamentos entre pessoas
do mesmo sexo; a adocao por casais homossexuais; sem nos esquecer-
mos da reproducao assistida ou da barriga de aluguel; e, claro, todas as
dissidéncias de género e de sexo.

Diante do que se vé como uma reabertura de hostilidades, uma nova
rede religiosa, moral e conservadorafoi constituida, com cores e formas mui-
to diferentes, mas com preocupacdes comuns. Nesta rede de atores € pos-
sivel notar,como ja analisamos no nivel das crencas religiosas ou das opinides
politicas, uma modalidade de envolvimento subjetivo individual com suas
proprias conviccdes. E a partir dessa sensibilidade que a neutralidade axio-
|6gica dos Estados e o pluralismo liberal sdo postos em xeque. O que muitos
desses atores exigem € o respeito por suas conviccoes mais intimas.

“Respeito”: aqui estd o epicentro do conflito e, curiosamente, essa
preocupacao é compartilhada pelos membros dos diferentes lados. A
gramatica especifica da era das conviccoes impde aos debates, em todos
os debates, sejam eles sobre assuntos publicos ou privados, politicos ou
culturais, o necessério respeito ndo a pluralidade das perspectivas, mas a
integridade e conviccoes de cada um. A propria sensibilidade (mais do que
a dos outros) torna-se o verdadeiro termémetro da vida coletiva. Resulta-
do: como analisamos na segunda parte, as polarizacoes afetivas entre as
diferentes conviccdes sdo ampliadas. E nesse ponto, de maneira curiosa e
discreta, que um fio liga o chamado fenébmeno do politicamente correto ao re-
torno da sensibilidade conservadora. Em ambos 0s casos, € a percepcao pes-
soal que é valorizada, e o desprezo pelas proprias conviccoes (ou seja, o que
cadaumé, por que se sente assim) que é rejeitado. O progressismo cultural
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e politico, que até recentemente tinha um certo monopdlio de enunciacao
sobre o futuro, é denunciado por sua arrogancia e seu ndo respeito ndo so
pela tradicdo, mas pelas mais profundas e intimas conviccoes pessoais.

Ao se personalizarem, as conviccoes deixaram de ser uma mera questdo
de crencas ou opinides, e tornaram-se uma questdo de identidade. Aqui esta
a mudanca e o que une, para além de coalizbes ideoldgicas, os diferentes
atores. Por mais dogméticos que sejam, por mais voluntariosos que se-
jam em sua tentativa de restabelecer a autoridade da tradicao, os atores
da rede moral-religiosa-conservadora trilham caminhos profundamente
modernos e individualistas. Eles também possuem conviccdes pessoais,
pois, para eles, as conviccoes também fazem parte de uma identidade.

Se aintransigéncia moral é radical (a identidade ndo se negocia), as
fronteiras sdo infinitamente mais porosas. Na medida em que as con-
viccoes sao pessoais, as posicoes tendem a ser menos monoliticas do
que no mundo das ideologias. Varias vezes, por tras de rejeicoes apa-
rentemente comuns, por exemplo, igualdade matrimonial, ha realmen-
te uma grande diversidade de posicoes pessoais. Na Franca, foi assim,
por exemplo, que a lei de 2013 sobre o casamento para todos reuniu
opositores de varios tipos, que iam desde aqueles que a rejeitavam por
razdes simbolicas, dogmaticas ou em nome da ordem natural, até aque-
les que eram a favor de estender aos casais homossexuais 0s mesmo
direitos dos casais heterossexuais, mas que queriam que essa extensao
fosse acompanhada de uma exclusdo simbdlica da instituicao matrimo-
nial, sem esquecer aqueles que, favoraveis a universalizacdo de unides
civis ou casamentos, se opunham a possibilidade de adocéo para casais
do mesmo sexo.

Aeradas conviccoes pessoais muda a natureza das disputas na socie-
dade. As discussdes tornam-se, por um lado, mais fragmentarias, menos
consistentes em suas linhas divisorias, mas, por outro lado, aumentam os
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sentimentos de humilhacao subjetiva e de recriminacao por desrespeito
as conviccoes mais intimas.

E com essa transformacao geral em mente que a escola deve abordar
a questao moral:

1. Reconhecendo a nova sensibilidade coletiva a partir da qual todas
essas questoes sdo percebidas;

2. Compreendendo que, ao perceber-se como uma questdo de iden-
tidade, a questao moral das conviccoes pessoais apresenta desa-
fios especificos na adolescéncia, que é uma fase particular de ex-
ploracdo da identidade;

3. Recordando a histdria coletiva em que essas disputas ocorrem;

4. Reconhecendo em todos os momentos a dificuldade e o esforco
particular que é exigido dos alunos quando sdo convidados a dialo-
gar ou a discutir sobre o que vivenciam como convicgoes intimas;

5. E, talvez por isso, pensando sobre a propria forma dessas con-
versas, menos na forma de discussdes em torno de posicoes bem
estruturadas, e mais por meio de uma série de testemunhos con-
troversos ou experiéncias distintas (atores heteronormativos, dis-
sidentes de género etc.), com o objetivo de compreender a comple-
xidade vivida de experiéncias e situacoes.

A escola ndo sera capaz de mudar o teor das disputas morais na socie-
dade, nem, naturalmente, considerar suas modalidades de politizacdo. Mas
é possivel trabalhar na educacdo do que esta cruelmente falhando na era da
conviccao: a capacidade de se colocar no lugar do outro; adotar o que Adam
Smith chamou de lugar do espectador imparcial. Para isso, é necessario reva-
lorizar a simpatia enquanto categoria moral, mas €, acima de tudo, essencial
poder se colocar racional e afetivamente no lugar do outro. Uma abertura de
sensibilidade (em vez de espirito) na direcdo da qual a escola pode trabalhar.
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2. AESCOLA E A QUESTAO DA VERDADE

No caso sendo analisado aqui, estamos diante de um questionamen-
to e, por vezes, de um ataque direto contra as formas pelas quais, no mar-
co da secularizacao durante o século 20, o Estado instituiu a separacao
de ministérios no que diz respeito a regulacdo da vida pessoal e privada.
Quando se tratada questdo da verdade, estamos enfrentando um ataque
contra o espirito do lluminismo, o progresso, e até mesmo a ciéncia. Se 0s
lacos existem, as diferencas também sao enormes.

Em meio a era das conviccoes pessoais, a escola enfrenta um proble-
ma sem precedentes no que diz respeito a questao da verdade. Sem igno-
rar adiversidade dos processos que alimentam a questao da pds-verdade
nas sociedades atuais,”* também a esse respeito estamos diante da pre-
senca de outra manifestacao - talvez a mais preocupante no que diz res-
peito ao ambiente escolar — da expansao das conviccdes pessoais.

Desde o inicio, salta aos olhos a diferenca tematica para a pergunta
anterior. O questionamento da ciéncia e, por tras dela, de uma certa con-
cepcdo moderna de verdade é um desafio existencial para a escola. Aban-
donar a missao desse tipo de ensino significa pura e simplesmente o fim
da escola moderna.

Embora os processos ndo tenham sido imediatos, desde o século 19
a instituicao escolar se dedicou a transmissao de um determinado tipo
de conhecimento, iluminado e cientifico. Como interpretou Stephen
Toulmin, a constituicdo do conhecimento cientifico, desde o século 17,
erauma forma de produzir conhecimento capaz de resolver, racional ou
empiricamente, controvérsias gracas a evidéncias.”” Diante das guer-
ras religiosas que devastaram a Europa no século 16 (os pressupostos
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dogmaticos de cada uma delas tornaram impossivel qualquer solucao
ecumeénica), a ciéncia instituiu um novo regime de certeza. Além da to-
lerancia religiosa e do ceticismo, proclamados pelo humanismo de Eras-
mo ou Montaigne, a ciéncia moderna procurou resolver controvérsias
irrefutavelmente gracas a verdade e suas evidéncias. E essa cultura e
atitude de conhecimento que se tornaram centrais no ambito do conhe-
cimento escolar.

Agora, aquela que por muito tempo na modernidade exerceu uma
funcdo de autoridade, a verdade cientifica, permitindo resolver pelo me-
nos em principio e, em Ultima instancia, as controvérsias, ndo cumpre
mais (com a mesma evidéncia, em qualquer caso e para todos os indivi-
duos) essa funcdo. A ciéncia em si é objeto de controvérsia. Varios gru-
POS sociais, mesmo envoltos com doses muito diferentes de legitimidade,
sao, a partir de agora, capazes de questionar a ciéncia e suas verdades.
Literalmente, e no sentido mais forte do termo, ndo ha mais (para alguns
cidadaos) uma fonte de autoridade e verdade intramundana capaz de re-
solver controvérsias. A ciéncia e suas verdades, ou seja, sua autoridade,
estdo abertas a uma disputa mais ou menos interminavel de interpreta-
coes e crencas. Acomocado gue isso produz no nivel da escola e sua missdo
principal nao pode ser minimizada.

A contestacdo do conhecimento cientifico tem fontes muito diversas,
que vao desde a epistemologia (desde movimentos pds-moderno até os
sciences studies, e até mesmo um certo pragmatismo) até projetos de on-
tologias multiplas (a ideia da existéncia de uma pluralidade de mundos em
conflito uns com os outros). Ao que se acrescenta colocar em xeque acima
de todas as perspectivas manipuladoras: versoes alternativas dos fatos,
revisionismos diversos, mercadores de duvidas para defender interesses
econdmicos. E a esta lista ndo exaustiva devemos acrescentar também
a presenca de formas de conhecimento irredutiveis ao produzido pela
ciencia, mas também a possivel coalizdo entre verdades cientificas e o
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universo de conviccoes pessoais intimas. Por meios muito distintos, todos
esses processos fazem com que a verdade deixe de ser o monopolio do
conhecimento cientifico moderno.”®

As diferencas nacionais sao muito importantes, mas, para um nime-
ro diverso e significativo de individuos, o valor da ciéncia e suas verdades
deixam de ser impostos por sua autoridade intrinseca e precisam ser im-
postos pelo Estado. A consequénciaem termos da legitimidade da cultura
escolar € imediata: os curriculos voltam-se para novas bases ideoldgicas,
como ndo haviam sido durante quase todo o século 20, objeto de novas
e duras batalhas. Sejamos precisos: se na segunda metade do século 20
a sociologia critica dos curriculos escolares era muito importante, as dis-
putas se davam quase exclusivamente em referéncia a legitimidade social
daculturade classe transmitida nas escolas e seus efeitos diferenciais em
termos de resultados entre os alunos de acordo com sua origem social.”

A mudanca em relacdo ao passado é fundamental no dmbito dos
debates. Ndo é mais a ciéncia moderna que dé aparéncia de verdade a
acdo do Estado (imposta a partir de seu acesso privilegiado a verdade,
por exemplo, através de praticas generalizadas de higiene publica, vacina-
cdo ou curriculos escolares). De maneira mais ou menos dissimulada, é o
Estado queinstitui a verdade, geralmente, por enquanto, ainda em conso-
nancia com o conhecimento cientifico. E importante repetir: geralmente,
e por enquanto. Ndo nos esquecamos que certos governos (como o da
Africa do Sul) questionaram a natureza viral da AIDS e que véarios outros
rejeitam a hipdtese de mudanca climatica ou dos efeitos humanos sobre
o clima. A mudanca é radical.
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Dessa diversidade de tensdes, ha uma que nos interessa mais desta-
car, pois tem efeitos imediatos e traducdes no nivel escolar: a instituicao
escolar na realizacdo de sua grande missao de transmitir conhecimento
enfrenta certos individuos ou grupos (religiosos, politicos) que afirmam,
em nome de suas conviccoes intimas, ndo “acreditar” na verdade e nas evi-
déncias cientificas. Diante dessas atitudes, os debates tornam-se literal-
mente impossiveis de se resolver.

Nesse contexto, é preciso fazer uma mencao especial a chamada
“revolta da vacina” na cidade do Rio de Janeiro, em 1904. Conflito com
multiplos significados, a introducdo da vacinacdo obrigatdria para poder
realizar muitas diligéncias como simbolo de um projeto de modernizacéo
higienista despertou uma ampla reacao popular. Em sua rejeicao, dife-
rentes orientacoes coincidiram e se agruparam, o que gerou importantes
embates entre os manifestantes. Embora a rejeicdo tenha sido alimenta-
dapelamagestdo governamental em termos de salide publica, considera-
coes morais também foram importantes: a comecar pelo ataque que isso
significava a honra do chefe da familia, ja que sua esposa e filhas tiveram
que se despir nuas na frente de pessoas de fora da familia. A excepcionali-
dade dessareacao nao deve ser negligenciada: como ressalta José Murilo
de Carvalho, a centralidade das questoes ideoldgicas e morais nesse pro-
testo contrasta com o que era habitual nas lutas econémicas do periodo.
Mas a revolta contra a vacina obrigatdria também refletiu o movimento
das fronteiras que a época estava ocorrendo em torno do publico e do
privado. E isso que, como pano de fundo, provavelmente reuniu valores
tradicionais e modernos, a modéstia e a honra das mulheres, por um lado,
e aideia de liberdades individuais liberais, por outro; a ponto de que, na
revolta, os valores populares poderiam coincidir com valores burgueses.
O inimigo comum dessa frente heterogénea e episodica eram as forcas
repressivas do governo. Excepcional em sua composicao e proposito, a
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revolta vacinal foi uma das primeiras lutas pelos direitos civis na socie-
dade brasileira.”> Mas ndo era uma luta contra o conhecimento cientffico.

O fim do monopdlio da ciéncia sobre a verdade alimenta e generaliza
formas inéditas de desconfianca. O continuo de verdades cientificas e de
expertise é objeto de uma gama de suspeitas. “Gama”: para o bom traba-
Iho escolar de apoio a verdade cientifica, € importante distinguir, mesmo
que esquematicamente, quatro posicoes distintas entre si.

Em primeiro lugar, hd aqueles que, mesmo acreditando na superiori-
dade da ciéncia, romperam com uma concepcao ingénua de progresso e
estdo cada vez mais sensiveis aos seus possiveis efeitos colaterais nega-
tivos. A esse respeito, as criticas ambientais, incluindo aquelas feitas gra-
cas ao conhecimento cientifico, minaram os fundamentos de uma certa
forma de autoridade cientifica. Um exemplo banal disso: o nimero signi-
ficativo de pessoas que, apds uma consulta médica (ou seja, incluindo os
que acreditam em conhecimento especializado), “verificam” online o que
o médico prescreveu. A confianca ndo é mais do que a sua propria. A es-
cola, com base em um espirito critico, precisa trabalhar para racionalizar
esses comportamentos criticos.

Em segundo lugar, em oposicdo a um certo positivismo, mas sem ne-
cessariamente implicar uma ruptura com o espirito do lluminismo, hd um
grupo de atores lutando pelo reconhecimento da diversidade de formas
de conhecimento. Os debates sobre homeopatia sdo um bom exemplo
disso, mas também é possivel pensar em muitas terapias alternativas ou
medicina suave. Ainda mais complexo é a questdo dos féruns hibridos,
nos quais se pode discutir, mais ou menos em pé de igualdade epistemo-
l6gica, o conhecimento cientifico, a expertise de especialistas e os sabe-
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res comuns daquela experiéncia.”® Nesses féruns, a verdade da ciéncia
nao é negada, mas se impode a necessidade de reconhecer outras formas
de conhecimento e, portanto, de confrontar as verdades da ciéncia com
outras representacdes e problematizacoes julgadas legitimas. Nas pro-
ximidades dessa situacao, pode-se também recordar a crescente impor-
tancia dada a palavra dos doentes no que diz respeito ao sofrimento ou
efeitos colaterais de certas drogas, mas também com relacao as suas de-
cisdes sobre o fim de suas vidas, o que levou ndo sé a introducao de novos
cursos sobre dor nas escolas médicas, mas mesmo, em alguns deles, que
sejam ministrados por pacientes a médicos. A escola ndo precisa evitar a
complexidade dessa nova situacdo epistémica: pelo contrario, tem que se
aproveitar dela para romper com o positivismo ingénuo do século 19 e
defender uma nova concepcao de verdade pos-positivista.

Em terceiro lugar, hd individuos que “desconfiam” das conclusdes da
ciéncia. Trata-se de um amplo espectro de atores, que vao desde céticos
do clima até aqueles que recusam a vacinacao. Nesses casos, o questio-
namento as vezes é feito invocando-se interpretacdes cientificas alter-
nativas ou minoritarias. Outras vezes, a rejeicdo opera a partir de varios
medos ou desconfiancas institucionais. E ha também aqueles que fazem
isso a partir de concepcoes e interesses meramente manipuladores.’” Da
perspectiva da escola, € importante diagnosticar a especificidade hetero-
génea desse grupo de atores: eles exigem uma forma de argumentacao
diferente das anteriores.

Por fim, as vezes em conexdo com o perfil anterior, hd uma figura ain-
da mais extrema, os individuos que rejeitam abertamente verdades cien-
tificas em nome de posicdes dogmaticas, muitas vezes de natureza reli-
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giosa (criacionismo, design inteligente, certas interpretacdes da hipotese
de Gaia, leituras literais dos livros sagrados contra os resultados da teoria
daevolucao, etc.). Essa rejeicdo as vezes toma a forma de uma refutacdo
em nome de conviccoes pessoais, por identidade ou razdes de foro inti-
mo. Nesse caso, a autoridade da verdade cientifica simplesmente deixa
de funcionar e sua invocacao geralmente tensiona posicoes e fortalece as
rejeicoes. O trabalho da escola nos dois Ultimos casos que diferenciamos
€ obviamente mais complexo do que em relacao aos dois primeiros gru-
pos de atores. A razao se perde em si mesma: essas atitudes sao o reflexo
mais ou menos direto de posicoes que sao defendidas como fruto de pro-
fundas conviccoes pessoais.

E, sem ddvida, um desafio inédito para a escola e, além dela, para a
propria concepcao de modernidade e seu modo de convivéncia. O cho-
que produzido pelo desencantamento e pela secularizacdo conseguiu ser
contido pelo valor-verdade que a ciéncia adquiriu nas sociedades moder-
nas. A ciéncia era, em Ultima andlise, a verdadeira fonte de autoridade:
individuos, para além de suas varias crencas religiosas ou opinides politi-
cas, curvavam-se ao conhecimento-verdade - ou seja, a sua ideia de auc-
toritas.”® E precisamente o que se questiona na era das conviccoes e o que
nao se impde como prova.

Resultado: como temos apontado em relacdo a questdo moral, a es-
cola precisa abordar a questdo da verdade:

1. Levando em conta a nova sensibilidade coletiva prépria as convic-
coes pessoais;

2. Levando em conta a diversidade das razoes que levaram a essa si-
tuacdo (debates epistemoldgicos, demandas por respeito e dignida-
de de vérios grupos, crise do positivismo, etc.);
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3. Mas também inserindo a evolucao atual na longa e plural historia
institucional das religides em seus lacos com o conhecimento cien-
tifico e averdade (a “historia das religides” € uma questdo de indis-
pensdavel interesse civico na escola de hoje);

4. Reconhecendo o esforco exigido dos individuos quando se trata
de dialogar sobre o que vivenciam enquanto conviccoes intimas e,
portanto, tomando cuidado para nao julgar ex catedra as diferentes
perspectivas, o que sé leva a endurecé-las;

5. Tudo isso implica a necessidade de pensar sobre a forma como as
conversas tém de se desenvolver (passando progressivamente da
‘certeza” das convicgbes para posicoes mais abertas a duvidas, a
diversidade legitima de interpretacoes, ao valor diferencial das
evidéncias, a necessidade de manter a fronteira entre verdade e
erro, etc.).

3. AESCOLA E A QUESTAO EDUCACIONAL

Em terceiro lugar, por mais importante que sejam os dois pontos
anteriores (e sdo), a escola também deve abordar diretamente o que é
provavelmente o principal motivo de sua crise interna hoje. Para isso, de-
vemos comecar reconhecendo a especificidade e os limites da revolucao
da educacao da qual falamos acima.

Além da importancia dos nimeros que recordamos (escolaridade,
analfabetismo, feminilizacéo, etc.), a maioria desses processos quantita-
tivos de expansao escolar sofreu cruelmente de qualquer objetivo educa-
cional no sentido estrito do termo. Quase pode-se dizer que faltava uma
mistica educacional. A escola, no exato momento em que, pela primeira
vez naregido, tornou-se uma experiéncia efetiva e duradoura para todos
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0s membros de uma coorte etaria, deixou de estar a servico de um projeto
iluminista, para representar uma luta em prol do secularismo, para ser a forja
da cidadania, e mesmo para se tornar um recurso para o desenvolvimento na-
cional.

Em suma, a escola deixou de ser estruturada em torno de um ideal educa-
cional.”” Amaioria das escolas publicas e privadas, como as universidades,
transmitem conhecimento e certificam competéncias, mas ndo se movem
por nenhum modelo de sujeito. Esse desencontro foi fatal. Faltavam aos
professores da época da revolucdo educacional (e ainda falta) aquilo que
sobrou para a geracdo de intelectuais arielistas - o “espirito’”.

Certamente, e apesar do exposto, a revolucdo educacional teve,
como pode ser observado a partir da reacdo de grupos conservadores,
efeitos decisivos na vida social, mesmo que indiretamente. O aumento
do poder das mulheres e até mesmo a feminilizacao da sociedade séo in-
separaveis da revolucao educacional. Uma revolucao que também teve
efeitos decisivos em termos da taxa de natalidade, da abertura dos hori-
zontes da vida, do questionamento de tantas formas comuns de domina-
cdo (assédio, violéncia de género, desvalorizacdes, abusos). Mudancas no
nivel educacional das mulheres que, certamente, por efeito rebote, pro-
duziram importantes transformacdes nas identidades masculinas e, além
delas, em uma certa representacdo da ordem social.

Mas os efeitos indiretos, por mais importantes que sejam (e sdo), ndo
podem fazer de um projeto educacional real uma profissdo. O que nos
leva de volta aos debates explicitos do século 19 e implicitos do século
20, periodos em que a escola tinha modelos de sujeito: cidadados, pessoas,
trabalhadores.
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Este é o debate fundamental que uma sociedade democratica deve
realizar sobre sua escola. O projeto educativo da escola ndo precisa ser
forjado nem em torno da mera figura do cidadao, nem da pessoa moral, e
nem do mero horizonte do trabalhador.’® Embora a tentacdo por essas
respostas seja legitima (e defendida por certos grupos sociais), também
é licito pensar que nem a patria, nem a moral, nem o trabalho detém nas
sociedades contemporaneas uma aura suficiente para se tornar, por me-
nos consensual que seja, a base da nova vocacao educacional da escola.

E a dificil resposta coletiva a essa pergunta que explica o “vacuo” con-
sensual que se observa hoje nas escolas quando se trata da producdo de
disciplinas. Se existem projetos educacionais circunscritos em determi-
nadas escolas ou centros de formacao (especialmente, notemos, em es-
colas religiosas, privadas, militares, profissionais), na grande maioria das
escolas publicas, os professores ndo se organizam em torno de nenhum
grande ideal educacional.

Obviamente, esse ideal requer um amplo debate na sociedade; um
debate que é justamente fechado em todos os lugares. A escola, antes e
além de formar cidadaos, atores morais ou trabalhadores, deve reconhe-
cer e redefinir seu papel institucional na propria producdo dos individuos
e em sua convivéncia. Algo que so pode ser feito reconhecendo-se a pro-
funda heterogeneidade das sociedades contemporaneas, a diversidade
das gramaticas da vida, a consolidacdo de uma nova sensibilidade cole-
tiva em torno das conviccoes pessoais: isso requer a construcdo de uma
atitude especifica e comum de convivéncia. Este trabalho ndo é exclusivo
da escola, mas sua responsabilidade ¢ inegavel. Para o desenvolvimento
dessa nova atitude pode ser Util reabilitar velhas e respeitadas virtudes e
resgatar sua dimensao educacional: a tolerancia, a empatia, a solicitude,
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o respeito, a prudéncia, o valor dos meios justos, a moderacao, a razao, o

livre sentido de limites, mas também a curiosidade e o prazer para com-

preender a alteridade.

Na era das conviccoes pessoais, suas paixoes e odios, a escola deve

enfrentar novamente os efeitos induzidos por certas crencas religiosas

e opinides politicas, mas, acima de tudo, deve encontrar e reinventar seu

proprio projeto educacional a partir de um horizonte de vida em comum.

* * *

Este texto tentou discutir trés coisas.

e Em primeiro lugar, a necessidade urgente, no caso das relacoes

entre religido, democracia e escola, de analisar a situacao atual a
luz do passado (no que diz respeito a mudancas nas crencas reli-
giosas, opinides politicas e debates escolares). O reconhecimen-
tode umamplo horizonte temporal e da memoria das instituicoes
é central.

Em segundo lugar, chamar a atencao para o que caracterizamos
como a principal mudanca no que diz respeito as representacoes
sociais: a consolidacao de um novo modo de envolvimento subjeti-
vo ou de individuos com suas conviccoes pessoais. E essa nova sen-
sibilidade coletiva que, em Ultima andlise, define a especificidade de
nossa era, infinitamente mais do que o mero aumento da “irraciona-
lidade” a “vinganca de Deus”, a “pds-verdade”.

Emterceirolugar, levando-se em conta as mudancas estruturais e
muito importantes que a escola tem sofrido nas Ultimas décadas
na América Latina, devemos tentar pensar sobre as varias formas
de enfrentar os desafios que esse novo cendario coloca: exercicios
especificos; novos cursos (histéria das religides); inventar modos
de conversacdo (ndo necessariamente controversos) que arti-
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culem dados, depoimentos, experiéncias; valorizem e exercam a
compreensdo do diferente e “incompreensivel”; trabalhar na di-
recdo da reformulacdo de um projeto educacional em torno da
convivéncia.
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RELIGIAO, IGREJAE
DEMOCRACIA NO BRASIL

Simon Schwartzman?

A Constituicdo brasileira de 1988, embora promulgada “sob a pro-
tecdo de Deus’, estabelece que o Estado brasileiro é laico, garantindo,
no artigo 5° a liberdade de todas as crencas, mas vedando, no artigo 19,
que a Unido, Estados e Municipios possam “estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”.

Por detras da ideia do Estado laico esta o reconhecimento de que a
crenca religiosa é um direito das pessoas que precisa ser garantido, mas
nao pode ser imposto a individuos que ndo sejam religiosos ou tenham
crencas diferentes. E uma ideia aparentemente simples e dificil de ser
contestada, mas se torna bem mais complicada quando consideramos
que as religides ndo sao simples colecoes de pessoas com determinadas
crencas, mas se organizam em cultos e lgrejas que desenvolvem interes-
ses, acumulam recursos e, em maior ou menor grau, procuram regular o
comportamento das pessoas, sua vida familiar, sua educacao, seu com-

1. Sociologo
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portamento em relacao aos outros, e até mesmo como se organizam para
trabalhar e se sustentar. Se, para o Estado leigo, é simples reconhecer a
pluralidade de crencas, isto é mais dificil para os religiosos, que tendem a
pensar em sua religiao como a Unica verdadeira. Historicamente no Bra-
sil, como em outras partes, Igrejas e Estado sempre estiveram proximos,
e guerras e disputas de poder muitas vezes tinham participacdo e eram
justificadas por diferencas de crencas religiosas.

RELIGIOES E IGREJAS

Os antropdlogos, que se dedicam a estudar os povos que existem
hoje ou existiram no passado, nos ensinam que as sociedades podem ser
muito diferentes, mas todas elas tém uma coisa em comum, que € alguma
forma de crenca ou religido. Embora muito distintas, as religides sdo pa-
recidas em alguns aspectos importantes. Elas ddo as pessoas um sentido
de identidade - quem sdo, que lugar ocupam no mundo das pessoas e das
coisas e qual o propdsito de suas vidas, que podem se prolongar depois
da morte - e fazem com que elas se sintam parte de uma comunidade.
Elas permitem identificar as pessoas consideradas virtuosas, que seguem
seus ensinamentos, e devem ser reconhecidas, e as que se desviam, e pre-
cisam ser punidas. As religides também administram os grandes momen-
tos de passagem na vida das pessoas - nascimentos, entrada na vida adul-
ta, casamentos, mortes e funerais, e oferecem respostas para momentos
de sofrimento. E grande, nas sociedades contemporaneas, o nimero de
pessoas que ndo acreditam nem participam de nenhuma religido, mas
nem por isto deixam de ter alguma forma de identidade e interpretacédo
secular de seu lugar no mundo, baseada na ciéncia, no sentimento de per-
tencimento a uma cultura ou um pais, uma nacionalidade ou determinada
categoria social.
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Mas, ao lado destas funcoes positivas, existem também problemas
e dificuldades. Dentro de cada sociedade, surgem individuos e orga-
nizacoes que se especializam em administrar a religido, comandando
os rituais, dizendo o que deve ou nao ser ensinado, isolando e punindo
0s hereges e pecadores. Em todas as sociedades existem diferencas de
prestigio, riqueza e poder entre homens e mulheres, governantes e go-
vernados, jovens e velhos, pessoas descendentes de diferentes familias
ou regioes, pessoas mais e menos adaptadas as normas e comportamen-
tos tradicionais, e as religides, muitas vezes, sao usadas para justificar,
manter ou questionar estas diferencas. Dai o surgimento de seitas e cor-
rentes religiosas alternativas, que trazem novas interpretacoes, definem
as identidades sociais de outras maneiras, e contestam as religides esta-
belecidas. Quando sociedades diferentes entram em contato, € comum
que cada uma perceba as outras como menos virtuosas, e por isto menos
merecedoras de respeito e compaixao. Se as religides, por um lado, atuam
como cimento, mantendo a ordem e a integracdo social, elas também po-
dem funcionar como fermento de conflitos e guerras.

ESTADO E DEMOCRACIA

As democracias modernas se desenvolveram com dois objetivos
principais, o de organizar a convivéncia pacifica de pessoas que tém inte-
resses, valores, religides e culturas distintas, e garantir que os governos
representem a vontade da maioria da populacdo. Ndo tem sido um cami-
nho simples, e nenhuma democracia consegue fazer bem as duas coisas.
Mas, quando funcionam melhor, as democracias conseguem desenvolver
sociedades prosperas, em gque as pessoas se sentem seguras, 0s gover-
nantes ndo abusam de seu poder, e os conflitos e diferencas de opinido e
interesse sao resolvidos de forma pacifica, sem violéncia.
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O principal mecanismo para garantir a convivéncia é a separacao entre
a esfera das atividades publicas, de interesse comum, como a garantia da
lei, da ordem e as politicas sociais, das atividades privadas, como a religido,
a vida comunitdria e o relacionamento entre as pessoas. E por isto que a
palavra “democracia’, o governo do povo, costuma vir associada a de “repu-
blica’, o governo do interesse publico. O que garante que os governos atuem
conforme o interesse publico é a existéncia de uma ordem legal, um conjun-
to de regras basicas aceitas de comum acordo - criadas por uma Assembleia
Constituinte, por exemplo - que estabelecem os principios de convivéncia
entre governo e sociedade, que depois sdo detalhados em leis e interpreta-
dos pelos tribunais. A expressao inglesa rule of law, o governo pelas leis, e
nao pelas pessoas, completa a definicdo do que é uma democracia moderna.
Nela, o governo € laico, os governantes sao eleitos e governam como manda
a lei, os direitos das pessoas sdo garantidos, as pessoas sdo iguais perante
as leis, todos sdo livres de se expressar e conduzir sua vida como acharem
melhor, desde que ndo interfiram nos direitos dos outros, e conflitos sao re-
solvidos por juizes imparciais, também de acordo com as leis.

A democracia se apoia em um conjunto de valores associados ao con-
ceito de cidadania, direitos universais de seguranca e liberdade individual
e de associacao, direitos politicos de participar da vida publica e direitos
sociais relacionados avida digna, de satuide, educacao e trabalho. Tal como
as religides, as democracias também desenvolvem uma cultura civica de
pertencimento a um povo, ou uma nacao, baseada na narrativa de uma
historiacomum e cidaddos exemplares que servem de referéncia para to-
dos. Comisto, as sociedades se secularizam. Com as religides tradicionais
perdendo vigor como referéncias e definidoras da identidade para muitas
pessoas, o pluralismo, o reconhecimento da variedade de crencas e orien-
tacoes religiosas ou seculares, e o direito de exercé-las sem interferéncia
do Estado, passa a ser também um dos atributos centrais dos regimes de-
mocraticos.
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No entanto, em toda a parte, desde que os primeiros regimes cons-
titucionais do mundo moderno comecaram a se organizar, sobretudo na
Inglaterra, Franca e Estados Unidos, que serviram de modelo para outros
paises do mundo, as distincdes entre o publico e o privado, a separacao
entre estado e religiao, e os conceitos cidadania e de igualdade perante as
leis tém sido disputados. Muitas democracias mantiveram, ainda que de
forma simbdlica, as instituicdes da nobreza e das familias reais, levaram
séculos para igualar os direitos das mulheres, dos pobres e de pessoas
de minorias culturais e raciais, e até hoje restringem os direitos de imi-
grantes. A separacdo entre governo civil e religido, Estado e Igreja, nem
sempre foi clara nem se deu da mesma forma. Até hoje, na Inglaterra, a
Rainha ¢ também lider da Igreja Anglicana. E comum que governos se de-
claremreligiosos, e busquem a béncao de Deus. A Constituicao brasileira
foi promulgada “sob a protecdo de Deus”, e nas notas de délar nos Esta-
dos Unidos esta escrito in God we trust - confiamos em Deus.

Este relacionamento entre os Estados modernos e a religiao nem
sempre ¢ s6 simbdlico. Em diferentes tempos e momentos, politicos in-
vocam valores religiosos em suas campanhas, Igrejas procuram influen-
ciar a escolha de candidatos, governos podem influenciar na nomeacao
de autoridades religiosas, e as lgrejas frequentemente se envolvem em
movimentos e atividades de assisténcia social, salide e educacéo, as vezes
com apoio e outras em conflito com governos civis.

As relacoes entre o Estado civil e as religides podem ser mais ou me-
nos funcionais ou disfuncionais, dependendo da existéncia de uma ou va-
rias religides no pais, e de quanto as instituicdes religiosas ambicionam
controlar ou influenciar a vida privada das pessoas. Se a grande maioria
das pessoas em uma sociedade sao da mesma religiao, e as crencas e ati-
vidades religiosas sdo entendidas como parte das liberdades individuais,
entdo as relacoes entre Estado civil e religido podem ser harmoniosas e
até benéficas de parte a parte. Em sociedades em que coexistem varias
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religides e muitas pessoas com valores seculares, e em que as religioes
pretendem regular partes importantes da vida das pessoas, como a orga-
nizacao das familias, os direitos reprodutivos, o comportamento sexual e
a educacao, pode haver conflitos e problemas. Mesmo quando uma reli-
giao é preponderante, a adocao, pelo Estado, de seus valores e orienta-
coes pode infringir um dos aspectos fundamentais da democracia, que é a
protecdo das liberdades e dos direitos individuais das minorias.

O PADROADO

Até a Proclamacao da Republica, em 1889, vigorava no Brasil o
regime do “padroado”, um entendimento entre Portugal e a Igreja Ca-
télica que, desde os tempos das descobertas, unia o Estado a Igreja, e
que continuou existindo ao longo do Império. Por este regime, o Estado
financiava as atividades religiosas e nomeava as autoridades eclesiasti-
cas e algrejaorganizava a vida das pessoas, na educacdo, na saude, nos
nascimentos, casamentos, na morte e na administracdo dos cemitérios.
Eram as paroquias também que mantinham os registros de nascimen-
to, casamento, morte e da propriedade da terra. As normas da lgreja,
para valer no império portugués e no Brasil imperial, tinham que ter
a aprovacao, o “beneplacito” da Coroa. A vida social se organizava em
grande parte através das irmandades leigas, organizacdes controladas
pela lgreja que associavam pessoas por devocao, oficio, cor da pele ou
posicao social.

Era um casamento que beneficiava as duas partes, mas também tra-
zia conflitos. A Igreja, no regime do padroado, se associou a expansao do
Império portugués na Asia e nas Américas, amealhou recursos e ajudou
a fortalecer o regime de escraviddo. Mas quando, no século 18, a Ordem
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dos Jesuitas tentou aumentar seu poder e autonomia, controlando as ins-
tituicoes de ensino em Portugal e criando suas proprias coldnias agricolas
nas Américas, colocando a populacdo indigena em regime de servidao, ela
foi expulsa do Império e do Brasil pelo marqués de Pombal. No Império
brasileiro, a tensao entre o Estado e a Igreja Catdlica se tornou intensa a
partir do papado conservador de Pio IX, que proclamou a total autonomia
e supremacia dalgrejaem relacdo ao Estado, enquanto crescia, nas elites
brasileiras, a adesao as ideias iluministas e modernizadoras que vinham
das revolucdes politicas, religiosas e culturais da Europa e dos Estados
Unidos, que a lgreja rejeitava. Esta adeséo se expressava, em parte, pela
filiacdo das elites a maconaria, considerada pela lgreja Catélicacomouma
organizacao profana que disputava o poder que aigreja mantinha sobre a
populacao através das irmandades religiosas. Ao expulsar os macons das
irmandades, os bispos catdlicos Dom Vital e Dom Macedo Costa foram
processados e condenados a prisdo pela Coroa. O padroado foi finalmen-
te extinto com a Proclamacao da Republica, fortemente influenciada pela
maconaria e pelas doutrinas positivistas e anticlericais que circulavam
entre as elites politicas e militares do pais.

O fim do padroado reduziu aforca da hierarquia da Igreja Catoélicana
politica brasileira, mas ndo a presenca da Igreja na vida quotidiana. E s6
no final do Império que comeca, no Brasil, o registro civil de nascimentos,
casamentos e mortes, assim como o registro de propriedades, até entao
feitos nas pardquias. O Estado brasileiro, diferentemente do que ocorria
em paises como a Argentina ou Chile, pouco investia na educacao publica,
que continuava sendo dada, quando existia, nas pardquias e nas escolas
religiosas, deixando a grande maioria da populacdo analfabeta. Era a Igre-
ja, também, que cuidava dos enfermos e desvalidos, através das Santas
Casas de Misericordia. Os cultos e religides africanas eram reprimidos ou
induzidos a se acomodar com a lgreja Catolica, com o sincretismo notavel
que se tornou tao evidente, sobretudo na Bahia.
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Com o fim do Império, o Brasil se abre também para imigrantes da
Europa e do Japéo, trazidos para substituir o trabalho escravo e buscando
oportunidades de uma nova vida, escapando da pobreza e das guerras em
seus paises de origem. Italianos, alemaes, japoneses e outros imigrantes
trazem também seus religiosos e suas escolas, em suas proprias linguas. O
Brasil também recebeu um nimero significativo de fazendeiros protestan-
tes dos Estados Unidos, que vieram para o pais para continuar explorando
o trabalho escravo que passou a ser proibido naquele pais apds a Guerra
Civil, e se estabeleceram na regiao que € hoje a cidade de Americana, em
Sao Paulo.

O CATOLICISMO CONSERVADOR

Assim, na Republica Velha, até 1930, a religido e as pardquias catoli-
cas continuam preponderantes na vida quotidiana dos brasileiros, mas a
lgreja perde espaco na politica, abrindo espaco, pouco a pouco, para ou-
tras religides e para um estado leigo que vai aos poucos se organizando.
Este quadro se alteraria nos anos seguintes, com o ressurgimento de um
movimento catdlico conservador que se organiza no Centro Dom Vital,
uma instituicao de catélicos leigos que homenageia o bispo que desafiou
o poder imperial nadisputa da Questdo Religiosa do século 19, e reivindi-
cauma influéncia mais direta na vida social e politica do pais.

Através do arcebispo do Rio de Janeiro, o Cardeal Sebastido Leme,
a lgreja Catdlica estabelece um pacto de colaboracdo com o governo de
Getulio Vargas, simbolizado pela inauguracdo da estatua do Cristo Re-
dentor no Rio de Janeiro, em 1931. Oriundo do positivismo gaucho, Ge-
tulio Vargas ndo tinha identidade nem proximidade com a Igreja Catdlica,
mas estava disposto a dar a Igreja o controle da educacéo e da legislacéo
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social dos costumes no Brasil, em troca de apoio politico. Um de seus pri-
meiros atos foi o Decreto de 1931, que introduziu o ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras, seguido de toda uma tentativa de organizar
0 ensino médio e superior e as instituicdes sociais e culturais brasileiras
conforme as orientacoes que o lider do Centro Dom Vital, Alceu Amoro-
so Lima, transmitia ao Ministro da Educacao, Gustavo Capanema. E cria-
da a Liga Eleitoral Catodlica, com o objetivo de influenciar nas eleicoes, e
0s circulos operarios catoélicos, disputando espaco com os sindicatos de
orientacdo socialista ou comunista. Na utopia conservadora imaginada
pelos lideres catolicos, a sociedade seria organizada hierarquicamente
em corporacoes de oficio, nas quais patroes e empregados trabalhariam
de forma coordenada e sem conflitos, sob o comando dos primeiros; ha-
veria uma separacao nitida entre a educacao das elites, baseada no ensi-
no religioso, na filosofia e na literatura, e a educacao dos pobres, domes-
ticados pelo catecismo e treinados para o trabalho agricola e industrial; e
entre a educacao dos homens, para a vida da politica e do trabalho, e a das
mulheres, para a vida doméstica. O poder seria exercido por um déspota
esclarecido, orientado pela Igreja, e a censura e a propaganda oficial impe-
diriam que as ideias corrosivas do individualismo, da busca independente
do conhecimento, dos direitos sociais, dos comportamentos alternativos
e da igualdade entre os sexos, assim como das religides protestantes e da
populacdo negra, pudessem ganhar espaco.

Foram anos conturbados, nos quais o casamento de conveniéncia en-
tre a politica autoritaria do Estado Novo e a Igreja conservadora do Car-
deal Leme e Alceu Amoroso Lima encontravam resisténcia entre os que
defendiam uma sociedade pluralista, democrética e leiga, que se expres-
sava no movimento da Escola Nova, liderado por Anisio Teixeira, que pro-
pugnava por uma escola publica igualitaria, que valorizasse tanto as ideias
abstratas quanto o trabalho, assim como pela Alianca Nacional Libertado-
ra, que se articulava a esquerda com as organizacoes e ideias socialistas e
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comunistas. Havia também a resisténcia das comunidades de imigrantes,
cujas escolas foram fechadas pelo Estado Novo, assim como das liderancas
liberais paulistas, que se rebelaram contra a centralizacdo do poder no Rio
de Janeiro. Em 1937, o golpe de estado que criou o Estado Novo parecia
consumar o casamento entre o poder civil autoritario e a lgreja conserva-
dora, representada pela sua ala mais radical, do movimento integralista,
inspirada e alinhada com o fascismo italiano. Predominou, no entanto, o
poder civil, e a entrada do Brasil na Segunda Guerra, ao lado dos aliados,
significou também a interrupcdo do movimento catélico conservador em
seu esforco para colocar a sociedade brasileira sob sua tutela.

A IGREJA PROGRESSISTA

Com a derrota do Eixo e a volta da democracia, em 1945, as lideran-
cas catolicas mais conservadoras se recolhem. A Igreja so voltou a ter
uma atuacdo politica significativa nas décadas de 50 e 60, com a criacdo
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, criadaem 1952 sob a lide-
ranca do arcebispo do Rio de Janeiro, D. Helder Camara, que poucos anos
antes havia sido uma personalidade de destague na aproximacao entre a
lgreja Catdlica e o movimento integralista. Alceu Amoroso Lima, que ha-
via liderado a Igreja conservadora nos anos 30, também se transformou
em lider da Igreja renovada. Agora, o que predomina é a lgreja progres-
sista, identificada com os pobres, desenvolvendo atividades pastorais nas
favelas e areas rurais, que se aproxima do marxismo com a Teologia da
Libertacdo, em sua critica ao capitalismo e & exploracdo dos trabalhado-
res, e que chega aseu apogeu com o Papa Jodo XXlll e o Concilio Vaticano
[I. Organizacoes como a Juventude Estudantil, Juventude Universitariae
Juventude Operéria Catolica, ddo origem um movimento politico, a Acdo
Popular, que disputava com os partidos de esquerda a lideranca dos mo-
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vimentos sociais que mobilizaram a sociedade brasileira e acabaram sen-
do reprimidos pelo golpe militar de 1964, o qual teve também um apoio
importante da ala mais conservadora a Igreja Catélica. Com o Papa Joéo
Paulo Il,em 1978, a Igreja progressista de Joao XXIII vai perdendo espa-
¢o, mas no Brasil ela continua ativa na oposicdo ao regime militar, sobre-
tudo através das Comunidades Eclesiais de Base, organizacdes comuni-
tarias que, segundo algumas estimativas, chegaram a contar com 70 mil
nucleos no ano 2000, e envolveram varios milhdes de participantes. Estas
comunidades atuavam em proximidade com o Partido dos Trabalhadores
e contribuiram para a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente
da Republica em 2002. Embora nunca concretizado, o programa Fome
Zero, inspirado na personalidade de Herbert José de Souza, o Betinho,
um dos fundadores da Acao Popular, foi anunciado como o carro chefe
das politicas sociais do governo Lula, e seria a marca desta aproximacao.

Apesar da importancia da Igreja Catdlica no Brasil, ela nunca che-
gou a se constituir em um movimento politico-eleitoral préprio. Com a
democratizacéo, surge o Partido Democrata Cristao, o primeiro partido
politico brasileiro nominalmente religioso, de orientacéo liberal, gue che-
ga a ter alguma expressao politica em Sao Paulo, mas ndo por causa da
religiosidade de seus lideres, que nao eram muito diferentes dos demais.
Desde entdo a lgreja sempre recomendou a seus fiéis que votassem em
candidatos alinhados a seus ensinamentos em matérias como divércio,
aborto e orientacdo sexual, mas nao se pode dizer que tenha havido até
recentemente, no Brasil, um partido ou movimento politico de maior por-
te no qual as pessoas votassem conforme sua orientacdo religiosa. Isto
comeca a mudar, no entanto, com a expansao das religides evangélicas,
ou pentecostais.

123



AS RELIGIOES EVANGELICAS E PENTECOSTAIS

Com a “opcéo pelos pobres”, a lgreja progressista disputava ndo
somente o espaco da esquerda tradicional, mas também o das religides
evangélicas e pentecostais, que comecaram a ganhar espaco cada vez
maior no Brasil a partir dos anos 70, sobretudo nas camadas mais popu-
lares das cidades. No Censo de 2000, 74% dos brasileiros se declararam
catolicos, e 15,4%, evangélicos. Em 2010, a percentagem de catolicos ha-
via caido para 65%, e a dos evangélicos subido para 22%. O termo “evan-
gélico” é usado para descrever uma grande variedade de movimentos e
organizacoes religiosas, que inclui as religioes protestantes tradicionais,
como a luterana e a metodista, mas sobretudo as religides pentecostais
como a lgreja Universal e a Assembleia de Deus.

Existem muitas explicacdes possiveis para este grande crescimen-
to. Uma explicacdo usual é que, enquanto a relacdo da Igreja Catodlica
com a grande maioria de seus fiéis tende a ser formal e relativamente
distante, as igrejas evangélicas conseguem envolver seus seguidores
em comunidades muito mais coesas, reduzindo destaforma a ansiedade
que resulta das incertezas emocionais e econdmicas que afetam sobre-
tudo a populacdo mais pobre das grandes cidades. Para seus seguido-
res, as lgrejas evangélicas oferecem respostas concretas sobre como
as pessoas devem se comportar no trabalho e na vida pessoal, e criam
um ambiente em que elas participam intensamente de uma comunidade
de pessoas que pensam da mesma forma e se apoiam uns aos outros.
A maioria dos seguidores sdo mulheres, de renda baixa, que tendem a
favorecer valores e atitudes mais tradicionais em relacdo ao casamento,
ao comportamento sexual, a honestidade pessoal, uso de drogas, bebi-
da, e a ética do trabalho.

Um dos fatores que pode ter contribuido para a grande expansao das
lgrejas evangélicas é a isencao de impostos para as organizacoes religio-
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sas, pelo artigo 150, inciso VI da Constituicao Federal de 1988, que nao
se limita aos templos em que ocorrem cerimonias religiosas, mas abrange
também as rendas e servicos relacionados a sua entidade mantenedora.
Concebida inicialmente como um beneficio para Igreja Catdlica e outras
religides estabelecidas, ela acabou se generalizando. A criacao de umaen-
tidade religiosa no Brasil € extremamente simples, bastando um pegueno
grupo de pessoas elaborar uma ata e registra-laemum cartorio, e existem
empresas de consultoria que, por um preco maodico, ajudam a formalizar
estas entidades. Elas ndo podem ter fins lucrativos, mas podem arreca-
dar recursos dos fiéis, prestar e contratar servicos remunerados. Ainda
que as lgrejas possam ter empregados regulares, os padres e pastores
que desempenham funcdes religiosas ndo tém vinculos trabalhistas, mas
podem receber dinheiro a titulo de prebendas e outros beneficios. Mui-
tas denominacoes adotam a “Teologia da Prosperidade”, segundo a qual
o enriquecimento financeiro é sinal de virtude religiosa, o que estimula o
empreendedorismo e a ética de trabalho dos fiéis e o pagamento de dizi-
mos - um décimo da renda - para as igrejas e seus pastores.

Em 2016, pelos dados do IBGE, havia no Brasil 83 mil organizacoes
religiosas, empregando cerca de 150 mil pessoas. A grande maioria de-
las nao tém nenhum funcionario registrado, mas certamente recebem
donativos e remuneram seus dirigentes. Outras podem ter milhares de
funcionarios, e possuir estacoes de radio, canais de televisao e proprie-
dades imobiliarias. A estimativa, baseada em dados da Receita Federal, é
que a renda das lgrejas subiu de 13 para 24 bilhoes de reais entre 2006
e 2013. Como grande parte dos recursos das Igrejas provém de doacoes
ou donativos voluntérios, existe grande incerteza quanto a apropriacao
e contabilizacdo destes recursos, abrindo espaco para comportamentos
eticamente duvidosos. Algumas igrejas evangélicas reinem milhdes de
seguidores, tém sistemas complexos de formacéo de pastores, que, uma
vez ordenados, podem abrir templos que funcionam como franquias da
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lgreja principal. Para outras, a obtencao de um titulo de pastor é extrema-
mente simples, estimulando o empreendedorismo religioso.

As igrejas evangélicas, noinicio, ndo tinham maior interesse na politi-
caeleitoral, mas isto comecou a se modificar a partir da década de 1980.
Na Assembleia Nacional Constituinte de 1986 se organizou, pela primei-
ravez, uma “bancada evangélica” Em 1994 havia 21 deputados federais
considerados evangélicos, e em 2020 ja havia uma bancada evangélica
de 105 deputados e 15 senadores, cerca de 20% do Congresso. Nao se
trata, simplesmente, que o politico se declare evangélico, como poderia
se declarar catdlico, mas o fato de que ele se candidate e seja eleito como
representante de determinada comunidade ou Igreja evangélica, crian-
do, assim, um verdadeiro partido politico-eleitoral de cunho religioso,
que teve grande peso na eleicdo de Jair Bolsonaro e dos governadores
estaduaisem 2018.

O impacto da religidao no comportamento das pessoas nao depen-
de somente de seus preceitos e da forma em que as igrejas sdo organi-
zadas, mas do grau de envolvimento e o tipo de relacdo que as pessoas
estabelecem com a religido, e de fatores complexos de natureza social e
psicolégica muitas vezes inesperados. Assim, o Brasil € um pais com uma
populacdo predominantemente catdlica, a lgreja Catolica se opde ao uso
de anticoncepcionais, ao divorcio e aos relacionamentos sexuais fora do
matrimonio, o gue ndo impede que maioria dos fiéis usem os primeiros,
sejam a favor do segundo e muitos pratiquem o terceiro.

Existe muita expectativa quanto ao papel que a religiosidade possa
ter na reducao de uso de drogas licitas e ilicitas, mas, quando ela ocorre,
¢ dificil distinguir o peso dos valores religiosos do papel das atividades
de suporte, apoio grupal e outras que podem ter influéncia mais decisi-
va, como no exemplo conhecido dos Alcodlicos Andnimos. Um fendmeno
recente que se observa é a penetracao das religides pentecostais entre
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grupos envolvidos com atividades criminosas, e ndo € claro que esta pe-
netracdo esteja conseguindo reduzir o nivel de criminalidade nestas po-
pulacoes.

RELIGIAO E EDUCACAO

Uma area em que as religides sempre buscam influenciar é a da edu-
cacdo. As grandes religides monoteistas, judaismo, cristianismo e islami-
smo, tém como referéncia textos sagrados, cuja leitura é tradicionalmen-
te ensinada em instituicées de ensino que vao de escolas de educacao
inicial até instituicoes de altos estudos. No catolicismo e islamismo, a
interpretacdo dos textos sagrados tende a ser monopolizada pela hierar-
quia religiosa, e o estudo mais aprofundado destes textos, assim como a
propria leitura, tendem a ficar concentrados em poucas pessoas. Ja o ju-
daismo e as religides protestantes, menos hierarquicas, estimulam que
todos aprendam a ler e interpretar os textos. Na Europa, a traducdo da
Biblia para o vernaculo e a descoberta da imprensa estimularam o apren-
dizado daleitura por grande parte da populacao, e isto tem sido apontado
pelos historiadores como um fator central para o desenvolvimento das
sociedades modernas.

Com o surgimento dos estados nacionais, sobretudo a partir do sé-
culo XVIII, se desenvolvem sistemas nacionais de educacao, que estabe-
lecem diferentes tipos de relacdo com as instituicoes religiosas. Na Fran-
ca, assim como nos Estados Unidos, as escolas publicas ndo permitem
educacao religiosa. Nestes paises, o entendimento é que a educacao re-
ligiosa, um direito das familias que o queiram, s6 pode ser proporcionada
em escolas particulares, sem financiamento publico. No Canadé, algumas
provincias financiam uma rede de escolas religiosas. Na Irlanda, até re-
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centemente, todas as escolas publicas eram geridas pela Igreja Catolica,
e todos os alunos recebiam educacao crista.

As universidades europeias, em sua grande maioria, surgiram como
instituicoes religiosas, que aos poucos foram se tornando autébnomas e
incorporando o estudo e o ensino das ciéncias naturais. Na América es-
panhola, a Igreja Catolica criou vérias universidades que depois, com o
fim do império colonial, ou se transformaram em instituicdes publicas, ou
passaram a conviver com novas instituicoes laicas. No Brasil, os portu-
gueses se opuseram a criacao de universidades pela Igreja, e, com a Inde-
pendéncia, a opcao foi criar escolas profissionais de tipo francés, contro-
ladas pelo Estado. Quando as primeiras universidades foram criadas, na
décadade 30, aideiaeraque elas fossem controladas pela Igreja. Quando
este projeto se frustrou, foi criada a Pontificia Universidade Catélica, a
primeira de uma rede de universidades privadas de orientacdo catdlica,
seguidas depois de outras de orientacdo protestante.

Se, no passado, as Igrejas ambicionavam e muitas vezes conse-
guiam de fato controlar a educacao dos paises, depois os temas pas-
saram a ser a liberdade da educacao religiosa, o financiamento da
educacao religiosa com recursos publicos e o espaco e a influéncia
dareligido na educacao publica. Apesar da demanda reiterada das es-
colas religiosas por financiamento publico, apoiada no argumento de
gue elas desempenham um papel social relevante, o maximo que se
conseguiu no Brasil foi a isencdo de impostos para as escolas filantro-
picas, e o abatimento dos gastos com educacdo privada no imposto de
renda das pessoas fisicas. A partir da criacdo dos programas Prouni,
em 2005, e da expansdo do programa de crédito educativo para o en-
sino superior, da mesma época, todo o ensino superior privado, nao
importa se com fins lucrativos, filantrépico ou confessional, passou a
contar com forte subsidio publico.
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Um segundo tema, objeto de muita controvérsia, tem sido o da edu-
cacdoreligiosanasescolas publicas. No Brasil, algreja Catdlica conseguiu,
no inicio da década de 30, que as escolas publicas oferecessem educacédo
religiosa, mas de forma facultativa, com atividades alternativas para os
alunos que, por decisdo propria ou de suas familias, nao quisessem par-
ticipar. Isto ndo foi alterado nas constituicoes mais recentes. No inicio,
o entendimento era que a educacao religiosa consistiria nos ensinamen-
tos e doutrinacdo da Igreja Catdlica, a predominante no pais, mas isto in-
fringia, claramente, o direito de seguidores de outras religioes e pessoas
laicas de ndo submeter seus filhos ao proselitismo religioso. A segunda
0opcao seria que os cursos fossem ecuménicos, voltados a temas gerais
sobre as funcdes e caracteristicas das diversas religides, incluindo o re-
conhecimento e valorizacao das religides de origem africana, até entao
reprimidas. Foiisto o que ficou definido no artigo 33 da Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, ao estabelecer, por um lado, que o ensino religioso facul-
tativo fosse parte integrante do curriculo das escolas publicas de ensino
fundamental, mas assegurando “o respeito a diversidade cultural religio-
sa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo”.

No entanto, em 2008 o governo brasileiro assinou um acordo com a
Santa Sé estabelecendo, no artigo 11, que “o ensino religioso, catdlico e
de outras confissoes religiosas, de matricula facultativa, constitui discipli-
na dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”, res-
tabelecendo, desta forma, o ensino confessional. Apesar da mobilizacao
de varios setores da sociedade brasileira para eliminar esta disposicao do
acordo, ela foi mantida, e inclusive considerada constitucional por uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal de 2017, que passou a permitir o
ensino religioso confessional nas escolas publicas. Dada a grande varie-
dade de orientacdes religiosas dos brasileiros, isto criou, em principio, a
obrigacdo inviavel de as escolas contratarem professores para cada uma
dasreligides de seus alunos, além de criarem atividades alternativas para
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0s que nao desejam aulas de religido. Uma outra complicacdo é que os
professores de religido confessional deveriam, além de ter o diploma de
pedagogia ou licenciatura, ser autorizados pelas respectivas autorida-
des religiosas. Na pratica, a grande maioria das redes publicas manteve
0 ensino religioso ndo confessional, exceto no Estado do Rio de Janeiro.
E assim, também, que a Base Nacional Curricular comum trata do ensi-
no religioso, estabelecendo que seu objetivo é “tratar os conhecimentos
religiosos a partir de pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio de
nenhuma crenca ou conviccao. Issoimplica abordar esses conhecimentos
com base nas diversas culturas e tradicoes religiosas, sem desconsiderar
a existéncia de filosofias seculares de vida”.

RELIGIAO E CIENCIA

A questao do relacionamento entre religiao e educacgao, no entanto,
vai além do ensino religioso propriamente dito. Temas como sexualidade,
identidade, pobreza, desigualdade, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
relacdes familiares e aborto, adquirem grande visibilidade, com diferen-
tes correntes religiosas defendendo posicdes as vezes radicais e sem to-
lerancia para pontos de vista opostos. Em geral, os temas que mais mobi-
lizam sédo os que sdo percebidos como ameaca a familia tradicional. Ainda
que as religides ndo consigam controlar a forma em que estes temas sao
ensinados, elas conseguem muitas vezes impedir que eles sejam tratados.
No Brasil, a oposicao da lgreja Catodlica ao divércio fez com que ele so
fosse oficializado no Brasil em 1977, ainda assim de forma extremamente
restritiva. O Brasil continua tendo uma legislacdo muito rigidaem relacdo
ao aborto, pela oposicao da Igreja Catolica e outras correntes religiosas.
Na década de 90, a introducao dos cursos de orientacdo sexual nas esco-
las, e particularmente a utilizacdo de uma linguagem aberta e o estimu-
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lo ao uso de camisinhas como protecao contra a AIDS, trouxeram fortes
criticas aos Ministérios da Saude e Educacéo. Estas criticas se tornaram
mais fortes na década seguinte emrelacdo a diversas iniciativas da Secre-
taria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e
em especial ao programa “Brasil sem Homofobia’, cujo objetivo era com-
bater a violéncia e o preconceito contra a populacdo LGBT. Estas criticas
serviram de bandeira para o movimento “Escolas sem Partido”, e foram
um tema central da campanha de Jair Bolsonaro a Presidénciaem 2018.

Além dos temas relativos aos costumes, que mobilizam os grupos
mais conservadores, existe uma outra questdo dificil neste relacionamen-
to entre religido e educacdo, que é o papel do ensino da ciéncia, e espe-
cialmente das teorias evolucionistas. Essa questdo ndo temtido uma pre-
senca grande no Brasil, se comparada com os temas ligados diretamente
aos costumes, mas tem sido presente em outros paises, adquirindo gran-
de visibilidade recentemente com o negacionismo contra as vacinas da
Covid, de fundo religioso e politico.

Todos conhecem a historia de Galileu, condenado pela Igreja Cato-
lica no século XVII como herege por ter afirmado que a Terra girava ao
redor do sol. Apesar disto, desde entdo, a convivénciada maioriadasigre-
jas cristas com a ciéncia moderna foi bastante harmoniosa, baseada na
nocao de que ndo deve haver conflito entre os conhecimentos empiricos,
da ciéncia, e os espirituais, da lgreja. Esta convivéncia requer que as nar-
rativas biblicas sobre a criacdo do mundo, assim como sobre diferentes
aspectos dahistériahumana, sejam tratadas como metéforas, e ndo como
verdades absolutas, ja que contrastam com as evidéncias cientificas. Pou-
cos defendem hoje que a terra seja plana, mas existem ainda muitos que
defendem que o mundo foi criado em sete dias ha menos de seis mil anos
atras, pela interpretacao literal do livro de Génesis, em oposicdo as evi-
déncias geoldgicas e arqueoldgicas sobre as transformacoes da terra e
evolucao das espécies ao longo de milhdes de anos. A interpretacao lite-
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ral da Biblia deu origem as teorias criacionistas que tém sido propostas
por oposicdo as teorias evolucionistas, e existem projetos de lei no Brasil
requerendo que o criacionismo seja ensinado nas escolas em contraposi-
cado as teorias evolucionistas de base empirica e cientifica.

A critica e oposicdo as ciéncias estabelecidas, assim como suas apli-
cacoes, sobretudo na area da sauide, podem vir associadas a crencas reli-
giosas, mas fazem parte de um fendmeno mais amplo de questionamento
da autoridade e cultura dominantes, tanto nas ciéncias naturais quanto
nas sociais. A historia das vacinas, nos Ultimos 100 anos, ilustra bem e nos
ajuda aentender arelacdo complexa entre a ciéncia, sociedade e religido,
comsuasdiferentes crencas e preferéncias. Ndo ha dlvida que as vacinas,
assim como a penicilina, foram responsaveis por uma melhoria dramatica
da condicdo de vida de milhdes de pessoas em todo o mundo, desde a
vacina contra a variola, ainda no século 18, até as vacinas atuais contra
a Covid. A obrigatoriedade das vacinas contra variola, sarampo, poélio e
tuberculose, no Brasil, teve e ainda tem importancia decisiva na protecao
dasaude da populacéo, e nunca foi objeto de maior questionamento. Mas
a Revolta da Vacina de 1904 no Rio de Janeiro ndo foi simplesmente um
conflito entre crentes e descrentes da ciéncia. Ela veio associada a um
processo brutal de reforma urbana que afetou as condicdes de vida de
milhares de moradores mais pobres da cidade, e foi explorada por cor-
rentes politicas na disputa pelo poder. A resisténcia que se observa hoje
em muitas partes do mundo contra a vacina da Covid pode ter, para al-
guns, uma motivacao religiosa, como para os adeptos da Ciéncia Crista,
que se opdem aos tratamentos médicos e acreditam no poder curativo
dafé. Mas ela parece derivar sobretudo de um sentimento de resisténcia
e desconfianca em relacdo as autoridades constituidas, alimentado por
teorias conspiratérias que circulam pelas redes sociais.

Essa mesma resisténcia e oposicao ocorre nas ciéncias sociais, nas
quais a relacdo entre as evidéncias empiricas e sua interpretacdo sao
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mais incertas e mais sujeitas a ideologias do que nas ciéncias naturais. As-
sim, no Brasil, os curriculos de historia nas escolas sempre tiveram a pre-
tensao de reforcar, entre os estudantes, o sentido de identidade cultural
e nacional. Prevalecia a interpretacao da historia brasileira como sendo a
do desenvolvimento de uma nacdo de cultura ocidental e cristd, evoluin-
do de um periodo colonial mais ou menos benigno, apesar da escravidao,
até o de uma democracia moderna, com a construcao de herdis da his-
téria nacional, de Felipe Camardo a Tiradentes, passado pelo Imperador
D. Pedro Il e Duque de Caxias, e incluindo também personalidades reli-
giosas como os padres José de Anchieta e Antonio Vieira. Esta narrativa
comecou a ser questionada com a persisténcia do subdesenvolvimento,
da desigualdade social, das sucessivas crises politicas e o crescimento
dos movimentos sociais, e passou a ser substituida por outras narrativas
dando mais énfase a historia e culturas alternativas de origem africana e
indigena e das comunidades locais, e questionando a visdo benevolente
da lgreja Catdlica no processo de colonizacao do pais.

A ciénciando é infalivel, o progresso técnico pode trazer consequén-
cias indesejadas, e mesmo os regimes democraticos mais aperfeicoados
podem manter grupos sociais significativos em situacdo de pobreza e
isolamento social. Mas ¢é inegavel que muito do que temos, em termos
de saude, expectativa de vida e bem-estar, resulta dos avancos das cién-
cias, e precisamos destes conhecimentos e tecnologias para enfrentar os
atuais desafios do aquecimento global, do aumento da produtividade do
trabalho, da persisténcia da pobreza, da desigualdade e das epidemias
que sempre podem surpreender. Cabe aos sistemas escolares fazer com
que os estudantes sejam capazes de entender as caracteristicas, aimpor-
tancia e também as limitacoes desse enorme acervo de conhecimentos, e
contribuir para seu aperfeicoamento e bom uso.

No Brasil como em outras partes, estamos diante de uma disputa so-
bre o papel do Estado e suas instituicoes em cuidar do bem-estar da po-
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pulacao, fazendo uso dos melhores conhecimentos possiveis, e do peso
relativo que o direito as liberdades individuais deve ter comparado com
a responsabilidade social de cada um. Nestas disputas, as crencas reli-
giosas jogam um papel, que se torna muito maior, e mais problematico,
quando 0s governos, por convicgcao ou oportunismo, adotam as crencas
religiosas de determinados setores da sociedade para conquistar apoio
e levar a frente seus propositos que ndo sdo, necessariamente, o de seus
seguidores. Quando o Estado se torna religioso, a religido também se po-
litiza, e isto ndo € bom nem para a sociedade como um todo nem para a
pureza e autenticidade das crencas religiosas. A separacdo entre o Esta-
do e a lgreja € uma conquista importante da civilizacdo que precisa ser
mantida e defendida, em beneficio de todos.
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LAICIDADE E LIBERDADE
RELIGIOSA NO BRASIL
CONTEMPORANEO!

Joana Zylbersztajn?

1.INTRODUGAO

Para comecar o debate sera importante balizar alguns conceitos, tal
como ‘o que é um Estado laico” Se por um lado este € um tema que parece
ser intimo de qualquer pessoa, quando buscamos aprofundar a reflexao
nos esbarramos em muitas confusoes e paixoes. A falta de critérios aca-

1. Usarei como base deste estudo a pesquisa que fiz para o meu livro, “a Laicidade do Estado
brasileiro”, resultado da minha tese de doutorado O principio da laicidade na Constituicdo Fede-
ral de 1988.2012. (Tese de Doutorado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo.

2. Advogada de direitos humanos, especialista em comunicacdo social, mestre e doutora
em direito constitucional e autora do livro ‘A laicidade do Estado brasileiro’ Trabalhou na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
e atuou como relagdes institucionais Natura Cosméticos. Também trabalhou na gestdo de
politicas de direitos humanos enquanto ocupou cargos no governo federal brasileiro e no
municipio de Sdo Paulo, além de ter atuado em organizacdes da sociedade civil. Hoje Joa-
na é cofundadora da Veredas - Estratégias em Direitos Humanos, membro colaboradora
da Comissdo Arns e mentora profissional do Insper Instituto de Ensino e Pesquisa.
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démicos e o conforto conquistado pela existéncia de uma religidao domi-
nante dificultam uma conversa franca e construtiva sobre o assunto.

Segundo dados dos censos demograficos realizados no pais desde o
final do século XIX, observamos um crescimento das religides chamadas
evangélicas (tradicionais, pentecostais e neopentecostais), em contrapo-
sicdo ao declinio do nimero de fiéis catolicos. Se em 1872 a religido ca-
télica era praticamente hegemdnica no pais, 0s anos seguintes indicaram
uma reducao dessa total permeabilidade social, ainda que até hoje seja a
religido de maior expressao declarada. O grafico abaixo indica essa ten-
déncia de mudanca percebida desde o século passado®.

Percentual da populagao residente, por grupos de religiao
Brasil - 1872/1991
%

. N e— e .
90,0
SO’O I I
70,0

1872 1890 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Catolica Apostdlica g - Sem religido e
Romana Bvangélica Espirita . Outras . sem declaracdo

Fontes: Diretoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brasil 1872/1890; e IBGE, Censo Demografico 1940/1991.

3. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE. Censo Demografico 2010. Ca-
racteristicas Gerais da Populacdo, Religido e Pessoas com Deficiéncia. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010. Pag. 89.
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Em 2010 o Censo apontou que aproximadamente 65% dos brasileiros
se declararam catélicos, enquanto cerca de 22% se declararam evangéli-
cos. Ainda sem a realizacdo do censo 2020, podemos nos valer dos dados
levantados pela Pesquisa Datafolha® publicada em janeiro daquele ano, in-
dicando a prevaléncia de 50% de catdlicos e 31% de evangélicos. Ou seja,
nos Ultimos 150 anos da histéria do Brasil a igreja catdlica perdeu quase
metade de seus fiéis, sendo que uma boa parte deles passou a se declarar
dereligido evangélica.

Esses dados sdo importantes na medida em que nos indicam um pro-
cesso histdrico ndo tdo recente de alteracdo das forcas religiosas domi-
nantes. Além disso, a presenca religiosa na esfera publica ndo é novidade,
tampouco a participacao dos grupos majoritariamente cristaos nos espa-
cos de deciséo.

A partir da mirada para fatos da realidade brasileira, gostaria de re-
fletir sobre algumas questoes: Sera que o Brasil € - ou ja foi - efetivamen-
te laico? A laicidade do pais ficou mais fragilizada nos Ultimos anos?

2.CONCEITOS

Paraembasar aanalise sobre alaicidade do Estado brasileiro precisa-
mos ter alguns parametros balizadores. A ideia ndo é fazer uma discussao
terminoldgica, mas ter uma ferramenta analitica para abordar o principio
da laicidade no Brasil, considerando as suas diferentes dimensoes, for-
mas e graus de concretizacao.

E uma tarefa dificil definir o que é Estado laico, pois como diz Andras
Sajo, a maioria das democracias ndo tém uma normativa forte ou préatica

4. Folha de Sao Paulo. Cara tipica do evangélico brasileiro é feminina e negra, aponta Da-
tafolha. 13.01.20.
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de laicidade constitucional, deixando-as vulneraveis a argumentos indis-
tintos de livre exercicio da fé ou pluralismo>.

Para elaborar melhor esse conceito, portanto, precisamos recorrer
as poucas legislacbes do mundo que tratam do tema, ou buscar outras
referéncias, principalmente nos diversos esforcos académicos e debates
sociais. Em 2005, na ocasido das celebracdes do centendrio da separacao
entre Estado e Igreja na Franca, um grupo de académicos elaborou a “De-
claracdo Universal da Laicidade do Século XXI"¢, que nos traz importantes
referéncias para a definicdo da laicidade.

Em resumo, é possivel entender que a laicidade consiste em (i) ga-
rantia da liberdade religiosa; (ii) ndo submissédo publica a normas religio-
sas; (iii) rejeicdo da discriminacdo; compreendida em um contexto em que
a (iv) legitimacdo do Estado ndo se encontra mais no divino, mas no povo.
Ou seja, a laicidade relaciona-se com liberdade, igualdade e democracia,
para além daregra de separacdo entre Estado e religido.

A partir desses elementos podemos avaliar se o pais define seu ca-
rater laico ou ndo. Como ensina Marco Huaco, a existéncia do principio
da laicidade “ndo depende que seja explicitada através de normas consti-
tucionais, mas sim que permaneca implicita em todo o sistema juridico™.
Ou seja, se o texto constitucional de um Estado determina o respeito a
esses critérios, é possivel entender que se trata de um pals formalmente
laico (ainda que ndo materialmente laico, com o principio da laicidade como
elemento concreto na vida daquele pais).

5.SAJO, Andréas. Preliminaries to a concept of constitutional secularism.l-CON, 2008, n.
6,p. 607.

6. Disponivel online. Acesso 30.01.22.

7. HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de Direito. In:
LOREA, Roberto Arruda (Org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 45.
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Destaco adiferenciacao entre o conceito de Estado laicoe aregrade
separacao entre Estado e religido. Ainda que a rejeicdo de uma confis-
sao oficial do Estado seja quase intrinseca a realizacdo da laicidade, ndo se
tratam de sinbnimos. A separacao nado significa necessariamente que um
Estado é realmente laico. O contrario também é verdadeiro e paises que
nao adotam a separacdo oficial entre Estado e religido eventualmente séo
mais eficientes ao observar os demais elementos constituintes da laicida-
de. Blancarte explica bem essa questao:

‘O critério de separacdo entre os assuntos do Estado e os das Igrejas
¢ confundido com o da laicidade, porque, na préatica, os Estados lai-
cos adotaram medidas de separacao. (...) Podem existir paises formal-
mente laicos, mas que, no entanto, ainda estejam condicionados pelo
apoio politico proveniente de uma ou mais lgrejas majoritarias do
pais. E, de forma contréria, existem paises que nao sao formalmen-
te laicos, mas que, na pratica, por razoes relacionadas a um historico
controle estatal sobre as Igrejas, ndao dependem da legitimidade pro-
veniente das instituicoes religiosas”.

Os Estados que declaram a sua separacdo formal da religido dividem-
-se entre aqueles que admitem relacoes de cooperacdo com instituicoes
religiosas e aqueles que ndo admitem - ou ndo preveem - relacoes de
cooperacao.

No Brasil, € possivel entender que ha um sistema de separacdo com
a permissao constitucional da cooperacdo previsto na cldusula de exce-
cdodoart. 19, I, que veda a vinculacdo do Estado a religido “ressalvada,
na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico”. No entendimento
de José Afonso da Silva, a definicdo dos parametros para a cooperacao é
complexa dentro do dmbito de protecdo constitucional:

8. BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laico. In: LOREA, Roberto Arruda
(Org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 20.

141



“Mais dificil ¢ definir o nivel de colaboracao de interesse publico pos-
sibilitada na ressalva do dispositivo, na forma da lei. A lei, pois, € que
vaidar aforma dessa colaboracéo. E certo que ndo poderd ocorrer no
campo religioso. Ademais, a colaboracdo estatal tem que ser geral a
fim de ndo discriminar entre as varias religides™.

Nesse sentido, Huaco destaca especialmente que “a realidade politi-
ca de paises tradicionalmente catdlicos demonstra que neles existe uma
‘separacdo’ organica e institucional, mas suas politicas e leis seguem sen-
do fortemente inspiradas em valores, crencas e principios religiosos”?°.

Seguindo para a andlise do elemento referente a liberdade religiosa
no Estado laico, é importante frisar desde logo como se tratam de con-
ceitos complementares e ndo antagdnicos. Recorrendo mais uma vez a
Blancarte, “o Estado laico é a primeira organizacdo politica que garantiu
as liberdades religiosas. Ha que se lembrar que a liberdade de crencas, a
liberdade de culto e atolerdncia religiosa foram aceitas gracas ao Estado
laico, e ndo como oposicdo a ele”'™.

De um lado, a liberdade religiosa é garantida pela abstencao do Es-
tado. Ou seja, o Estado ndao pode condicionar ou sancionar o cidadao por
contade suacrenca. Isso inclui gue o Estado ndo imponha dogmas religio-
sos por meio de normas ou politicas'?, por exemplo. Por outro lado, o Es-
tado tem o dever de garantir que todos possam exercer suas conviccoes
livremente. Isso é diferente de apenas aceitar as religides que nao sao
aquela oficial ou predominante, conforme entende Hera:

9. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.p. 244,

10. HUACO, Marco. Op. cit. p. 49.
11. BLANCARTE, Roberto. Op. cit. p. 29.
12. HUACO, Marco. Op. cit.p. 46.
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‘certo grau de liberdade religiosa deve ser garantido para que satis-
facaasnecessidades e direitos do ser humano e respeite aautonomia
do Estado frente a religido. Entendendo, assim, a liberdade religiosa
de maneira positiva, como efetiva satisfacdo da necessidade religiosa
do cidadao, como direito prestacional que demanda acoes positivas
do Estado”®=.

Ou seja, o conceito de laicidade inclui a garantia plena da liberdade
religiosa, que pressupde a dupla atuacao do Estado - a ndo interferénc-
ia nesta esfera do cidadéo e a protecdo para que sua religiosidade seja
exercida livremente. Nesta esteira, podemos considerar que a ‘neutrali-
dade’ seria uma simples abstencdo do Estado frente a religido, o que nao
¢ suficiente. Portanto, ¢ um termo que pode ser usado se tiver o mesmo
cardter da ‘imparcialidade’, no sentido de que o Estado ndo oficializa sua
relacdo com a religiosidade, mas ndo se abstém de sua responsabilidade
de acdo para a garantia dos elementos formadores da laicidade.

Paradoxalmente, a histdria de separacédo entre Estado e religido tem
na sua origem a necessidade de garantia da liberdade religiosa também
daqueles que exerciam a fé oficial. Na historia do Brasil, por exemplo, a
igreja catolica sofria ingeréncia estatal em sua organizacao quando esta-
va organicamente ligada ao poder civil. Fabio Portela considera que a se-
paracao entre Igreja e Estado se justifica tanto por vedar a interferéncia
religiosa nas atividades estatais, como por inverso, protegendo as proé-
prias religides do intervencionismo estatal**. Assim, além de a laicidade

13. HERA, Alberto de la. “Las relaciones estado-confesiones en la constitucion espafiola
de 1978 y en la ley de libertad religiosa de 1980". In Esther Mucznik, Fernando Soares
Loja e Manuel Saturnino Costa Gomes (orgs.) Religido no Estado Democratico. Lisboa:
Universidade Catolica, 2007. p. 68-69.

14. ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Liberalismo Politico, Constitucionalismo e Demo-
cracia. A questdo do ensino religioso nas Escolas Publicas. Belo Horizonte: Argumentum,
2008. p. 83.
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ser essencial para a garantia de liberdade religiosa de cada um, a prépria
liberdade religiosa coletiva - ou institucional - proporciona uma maior
garantia de sua separacao formal do Estado.

Terminando a analise conceitual sobre laicidade, menciono aqui alguns
outros termos conexos que podem ser importantes para a compreensao
dotema. Vale observar que essas definicoes ndo estdo organizadas na dou-
trina e eventualmente tém sentidos diferentes em outros idiomas. De todo
modo, o levantamento desses termos nos ajuda a avancar no debate.

O secularismo, nas linguas latinas, refere-se prioritariamente a um
contexto cultural e social de entendimento da separacao entre as esfe-
ras civis e religiosas. Ari Pedro Oro frisa que “a secularizacdo abrange ao
mesmo tempo a sociedade e suas formas de crer, enquanto a laicidade
designa a maneira pela qual o Estado se emancipa de toda referéncia re-
ligiosa”'®. Para Marcel Gauchet, o processo de construcao da laicidade,
tanto quanto de secularizacdo sdao concepcoes de origem eclesiastica,
sendo que o primeiro se refere ao que ndo é da lgreja e o segundo o que
sai da suajurisdicao®.

Ja o laicismo relaciona-se com a exclusdo da religido da esfera
publica de forma mais enféatica e generalizada. Em contextos laicistas,
a religidao ndo pode ter qualquer penetracdo em ambientes estatais.
Essa situacdo se aproxima do modelo adotado pela Franca, por exem-
plo, que no intuito de ser um Estado laico, opta por nao admitir qual-
quer expressao religiosa na esfera publica - entendida como o espaco
ndo-privado de cadaindividuo. Ou seja, € um sistema que ignora a pre-
senca dareligiosidade na vida social.

15. ORO, Ari Pedro. “A laicidade na América Latina: uma apreciacdo antropoldgica”, in
Roberto Arruda Lorea (org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 83.

16. GAUCHET, Marcel. La Religion dans la Démocracie. Paris: Gallimard, 2000. p. 9.
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A primeira vista semelhante, o ateismo ndo admite absolutamente
a religiosidade - e atua nesse sentido. E diferente do laicismo, que ndo
aceita a expressao religiosa vinculada a esfera publica, mas aceita a sua
existéncia e pratica no ambito privado.

‘O Estado ateu é aquele que proclama que toda e qualquer re-
ligido ¢ alienada e alienante, em termos sociais e/ou individuais.
Para combater a alienacao, o Estado ateu tenta suprimir toda e
qualquer religiao. Se ndo consegue proibi-la, completamente, difi-
cultaao méximo suas préticas, inibe sua difusdo e desenvolve con-
tinua e sistematica anti-religiosa”"’.

Essaconcepcdo ndo seria condizente com o Estado laico, que por sua
vez ndo é anticlerical ou antirreligioso. Ao contrério, estabelece “a gestao
com tolerdncia de uma realidade igualmente diversa, de uma crescente
pluralidade religiosa e de uma demanda crescente de liberdades religio-
sas ligadas aos direitos humanos ou a diversidade e particularidades cul-
turais”'é.

De todo modo, é importante destacar aqui que o Estado ndo ser ateu
nao significa ser um Estado deista. Isso é muito importante para definicao
dos contornos da laicidade. Afirmar que o Estado ndo é ateu apenas pres-
supde que nao haverd acao antirreligiosa de sua parte, mas ndo o reco-
nhecimento da existéncia divina.

O aconfessionalismo é um termo mais simples, que significa apenas
que o Estado ndo estabelece uma religido como oficial. Portanto, esse ter-
mo aproxima-se mais da regra de separacao entre Estado e religido do
que a concepcao completa de um Estado laico.

17. Observatério da Laicidade do Estado (OLE). Nucleo de Estudos de Politicas Publi-
cas em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel online.
Acessoem: 16.01.15.

18. Cf. HUACO, Marco. Op. cit. p. 47.
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3.CONSTITUICAO E DEMOCRACIA

Grandes atrocidades foram cometidas em nome das religides, ou con-
tra elas. A rejeicao da religiosidade como parte constituinte da sociedade
mais violou do que poderia ter garantido direitos. Considerando que a li-
berdade religiosa ¢ um componente da laicidade do Estado, é necessario
buscar algumas respostas para esse regime de convivéncia tdo complexo.

Ao considerarmos o elemento “democratico” da formacao do Estado
laico, necessariamente vamos refletir sobre a cultura e tradicdo do seu
povo; na religiosidade exercida pela maioria da sociedade; ou na legiti-
midade das pessoas que compdem a administracdo do Estado trazerem
para suas atividades as suas conviccoes filoséficas pessoais.

Se a maioria do povo exerce uma Unica religiosidade, ndo seria demo-
cratico tornar essa religido como oficial do Estado? A resposta é nao, em
funcdo da protecdo constitucional de principios fundamentais, tal como os
que sdo constitutivos do Estado laico. E esta protecdo constitucional que
garante que a democracia ndo seja apenas “a vontade da maioria’, mas que
suas diretrizes respeitem os direitos humanos e as especificidades das mi-
norias politicas - incluindo as religides ndo majoritarias e dominantes.

Ou seja, a constituicao estabelece as diretrizes do Estado que a ado-
ta, sendo responsavel pela garantia de alguns preceitos fundamentais a
serem sempre observados. Neste contexto, de forma abrangente, o cons-
titucionalismo consiste na “técnica juridica que garante aos cidadéos o
exercicio dos seus direitos individuais e ao mesmo tempo coloca o Esta-
do em condicbes de ndo os poder violar’. Nas palavras de Canotilho,
o “constitucionalismo moderno representard uma técnica especifica de
limitacdo do poder com fins garantisticos”#.

19.BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Po-
litica. Vol. 1. Brasilia: UNB, 2004. p. 247.

20. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.
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Alaicidade é um principio constituido por diversos elementos cons-
titucionais, nos termos do art. 5° §2° da Constituicdo Federal?!, sendo o
primeiro dele a préopria determinacédo de democracia (art. 1°). Somam-se
a esse elemento as diretrizes de garantia de direitos fundamentais (art.
5°), especialmente a igualdade e a liberdade - incluida ai a liberdade reli-
giosa. Por fim, a laicidade brasileira é fortalecida pela regra de separacao
entre Estado e religido (ressalvado o interesse publico), prevista no art.
19, I. Esses artigos garantem que o Estado nao pode ter relacoes privile-
giadas com determinada religido, a0 mesmo tempo em que tem o dever
de garantir o pleno exercicio religioso de seus cidad&os.

Além dos elementos apontados como formadores da laicidade, a
Constituicao Federal tratada questao religiosa em diversos outros dispo-
sitivos, a fim, especialmente, de garantir a liberdade de crenca. Sao eles:
assisténciareligiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva
(art. 5° VII); imunidade tributdria a organizacoes religiosas (art. 146, I1);
ensino religioso (art. 210, §1°); efeitos civis do casamento religioso (art.
226,82°). Cada um desses elementos possui suas peculiaridades quando
olhamos para sua realizacdo concreta e seria possivel discutir e proble-
matiza-los em artigos especificos. Nao obstante, tentarei abordar mini-
mamente cada um desses aspectos no item a seguir.

Feitas as consideracdes sobre a protecdo constitucional do principio
da laicidade, como conciliamos seus preceitos ao aspecto democratico
neste tema?

Algumas teorias liberais defendem que o caminho para a garantia,
ao mesmo tempo, da laicidade e da liberdade religiosa, é a distincao do

ed. Coimbra: Almedina, 2010. p. 51.

21. Art. 5°8§2° CF. “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem ou-
tros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
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carater publico do privado. Ou seja, no ambito privado, todos sao livres
para exercer sua religiosidade como entenderem. J4 no ambito publico, a
religido deve ser tratada com total imparcialidade.

Por outro lado, John Rawls??, um dos principais tedricos do liberalis-
mo politico, ndo faz essa separacdo tdo definida. Para ele, as questdes que
se referem a moralidade, como areligido, ndo podem se limitar apenas ao
ambito privado, até porque isso seria impossivel. Entdo, a guestdo é como
canalizar essa moralidade dentro do espaco juridico sem que isso fira a
liberdade e o pluralismo.

Ou seja, ha evidente legitimidade da presenca religiosa nos diversos
ambitos sociais e publicos. No entanto, as diferentes possibilidades de in-
teracdo democraticadareligido naesfera publica podem adequar-se mais
ou menos ao principio da laicidade.

Tomo como exemplo ilustrativo a participacao da Confederacao Na-
cional dos Bispos do Brasil (CNBB) em audiéncia publica ou como ami-
cus curiae em acodes julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (tais como a
ADPF 132 de 2008 e ADI 4227 de 2009, julgadas conjuntamente, que
reconheceram a unido homoafetiva; a ADPF 54 de 2005 que tratou da
possibilidade de antecipacdo do parto de fetos anencefélicos e a ADI
3510 de 2005 sobre realizacdo de pesquisas com células-tronco embrio-
narias).

Ou seja, a igreja catdlica fez-se presente e foi ouvida no dmbito de
decisdes judiciais que vincularam toda a sociedade brasileira. Se ha a efe-
tiva separacao entre Estado e religides, deveria essa situacao ser permiti-
da? Por outrolado, ndo é algreja uma instituicdo social legitima que pode
participar das decisdes publicas?

Essas perguntas sdo importantes para orientar o diagndstico do grau
de efetivacao da laicidade brasileira. Se qualquer forma de interferéncia

22.RAWLS, John. O Liberalismo Politico. Sao Paulo: Atica, 2000.
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religiosa nas instituicoes democraticas for considerada atentatéria ao
principio da laicidade, a participacdo da CNBB nas decisées do STF in-
dicaria a violacdo da garantia constitucional. Ou, se de outro modo for
considerada possivel tal influéncia da instituicdo confessional, dentro
de parametros estabelecidos, a diretriz juridica da laicidade nao estaria
comprometida.

Outro aspecto a ser considerado nesta discussao ¢ a eventual moti-
vacao religiosa em politicas publicas, decisées judiciais ou elaboracao le-
gislativa. No Ultimo caso, a titulo ilustrativo, poderiamos analisar algumas
leis (ou auséncia delas), tais como o ndo reconhecimento do casamento
entre pessoas do mesmo sexo e a proibicao do aborto. Essadiscussao tem
aspectos complicadores: de uma parte, a dificuldade metodoldgica de de-
finicdo se hd ou ndo a motivacdo religiosa nestes casos. Em geral, as dog-
maticas religiosas sao traduzidas para argumentos “civis” atrapalhando a
identificacao explicita da eventual motivacao religiosa.

De outra parte, ainda que se entenda que haja real motivacao exclusi-
vamente religiosa para essa atuacdo parlamentar, esbarramos justamen-
te naquestdo democratica. Considerando que os parlamentares tém suas
agendas definidas e representam as suas bases eleitorais a partir disso,
poderia ser considerado legitimo que defendessem os interesses religio-
sos de seus eleitores (ou mesmo a sua crenca individual). Sendo assim,
essa abordagem nao deve ter o condao de determinar se tais situacoes
tém ou nao motivacao religiosa, mas inseri-las no debate sob o ponto de
vista da analise de constitucionalidade democréatica.

Alguns dos pontos aqui levantados serdo ilustrados pelos elementos
concretos analisados adiante.
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4. ELEMENTOS CONCRETOS

Até aqui construimos a base conceitual e tedrica para avaliarmos o esta-
dodaarte dalaicidade brasileira. Afinal, é essencial, mas ndo suficiente, que a
Constituicdo Federal estabeleca o principio do Estado laico. Nao basta decla-
rar a laicidade para que ela exista, mas precisa ser refletida na pratica.

Antes de partirmos para a avaliacdo desses elementos concretamen-
te, devemos lembrar que precisamos ter cautela na identificacdo daquilo
que de fato é atentatorio a laicidade do Estado, ou, de outro modo, é uma
acao de garantia da liberdade religiosa.

Dialogando com esses questionamentos iniciais, outra questdo aqui
se impde: considerando que as religides gozam de especial protecao
constitucional para seu livre exercicio e beneficios decorrentes, ha que
se enfrentar a questdo do que se entende como “religioso”. Isso porque
“a ordem juridica, para conferir protecdo a discursos, valores e praticas
qualificados como religiosos, necessita estabelecer critérios de distincao
entre areligido e outras classes de discursos”?.

Esta tarefa é extremamente desafiadora, na medida em que o esta-
belecimento de critérios para definir “religido” pode facilmente ceder a
uma visao assimilacionista, em que os parametros se apoiem em valores
religiosos predominantes. Como ressalta Fabio Portela,

“Interpretar aliberdade religiosa aluz dos valores religiosos da maio-
ria € simplesmente deixar de reconhecer o vinculo entre esse princi-
pio e todos os outros direitos que Ihe sdo conexos, como o direito a
igualdade, a liberdade de expressdo e a separacdo entre Igreja e Es-
tado"?,

Esta preocupacdo relaciona-se diretamente com os aspectos pra-

23. ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Op. cit. p. 109.

24. ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Op. cit. p. 104.
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ticos da laicidade estatal. Explico. Dependendo do que o Estado enten-
der como “religido’, determinadas confissdes podem acabar por nao ter
reconhecido seu status como tal, e, consequentemente, ndo gozarao da
protecdo ao seu exercicio como as religides que compartilham valores e
praticas semelhantes a fé da maioria da sociedade.

Isso se aplica, por exemplo, no reconhecimento do casamento reli-
gioso para fins civis. Dependendo do critério que se venha a adotar para
definicdo do que ¢é religido, a autoridade publica pode eventualmente
nao aceitar o registro de uma cerimoénia realizada em um centro espirita
ou terreiro de candomblé, por exemplo?. Esta situacdo, evidentemente,
resultaria em violacdo ao principio da igualdade, formador da laicidade.
Assim, a avaliacao sobre a igualdade de tratamento deve observar tanto a
regulamentacdo quanto a aplicacdo das normas relativas ao tema.

Faz-se necessario, portanto, uma abordagem pluralista na aplicacéo
da concepcao de religido, para que todas as confissdes possam gozar da
protecdo constitucional ao seu exercicio e recebam do Estado tratamen-
toigualitario. Quanto menores forem os critérios para o reconhecimento
do caréter religioso, maiores sdo as chances de garantir a igualdade de
oportunidades.

Feitas essas consideracoes, trago aqui uma série de temas que ilus-
tram os desafios histéricos e contemporaneos da construcao da laicidade
brasileira. Vamos iniciar com o tema do ensino religioso, que talvez seja
o debate mais amplo dentro da discussdo sobre a laicidade do Estado. O
art. 210, §1° da constituicao federal determina que: “o ensino religioso,
de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”.

25. Fabio Portela trabalha com dois exemplos que ilustram essa situacdo, em que casais de
religides espirita e de matriz africana precisaram recorrer ao judiciario para terem os efeitos
civis de suas cerimonias reconhecidos. ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Op. cit. p. 113.
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Para Roseli Fischmann, a existéncia do ensino religioso em escolas
publicas em si deveria ser revista, pois, independentemente do formato
adotado, traz prejuizos a laicidade, ao papel de construcéo cidada da es-
cola e a proépria liberdade religiosa?®. Para a autora, o debate em geral é
reduzido a “duas alternativas” que refletem, de um lado, o entendimento
de que o ensino religioso deve ter carater confessional - ou seja, relativo
ao conteudo especifico de religides. De outro lado, supde-se o carater in-
ter-religioso, em que haveriaum “denominador comum” entre as diversas
confissdes?’. No entendimento de Fischmann, nenhuma destas alternati-
vas é valida. Enquanto o ensino confessional poderia privilegiar uma reli-
gido, conforme discutido a seguir:

“O caso da proposta de um ensino pelo ‘denominador comum’, dé-se
a ele que nome for, traz consigo riscos de muitas violacées de direi-
tos. Por exemplo, a afirmacao, frequente nesses casos, de que a divin-
dade ‘¢ sempre a mesma, esconde uma ansia, ainda que inconsciente,
de submeter o outro a certa visdo de fé, que nao é necessariamente
adele”®.

Esta possibilidade ofende a liberdade religiosa, ao passar uma ta-
bua rasa nos “detalhes” confessionais que importam aos que creem. Fis-
chmann ressalta que os ensinamentos da escola podem contrastar com a
compreensdo de fé adotada pelas familias das criancas e esta concepcao
acaba ainda por discriminar as confissées que nao se encontram dentro
do espectro das religides historicamente hegemonicas?’.

26. FISCHMANN, Roseli. Escolas publicas e ensino religioso: subsidios para a reflexdo
sobre Estado laico, a escola publica e a protecdo do direito a liberdade de crenca e culto.
ComCieéncia: Revista Eletrénica de Jornalismo Cientifico. Sdo Paulo, 2004, v. 56, p. 1-7.

27.FISCHMANN, Roseli. Op. cit. p. 03.
28. FISCHMANN, Roseli. Op. cit. p. 04.
29. FISCHMANN, Roseli. Op. cit. p. 05.
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O tema é regulamentado pelo art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB-EN - Lei n° 9.394/96). Este dispositivo sofreu
diversas alteracoes desde sua aprovacao original, quando previa a pos-
sibilidade de ensino confessional e interconfessional, sem 6nus aos cofres
publicos e de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou
responsaveis.

Janoano seguinte a LDB passou a prever o respeito a diversidade cul-
tural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. O para-
grafo primeiro do dispositivo prevé que os sistemas de ensino tém com-
peténcia para regulamentar os procedimentos e contetidos do ensino
religioso.

Neste contexto, o Conselho Nacional de Educacdo se manifestou
pelo parecer CNE 05/97%°, considerando ndo haver contradicdo entre a
determinacdo da separacdo entre Estado e Igreja disposta no art. 19, 1 da
Constituicao e a previsao do ensino religioso no art. 210. A partir disso, o
documento se preocupa em definir o que se entende por “ensino religioso”.

Ainterpretacéo acolhida pelos pareceristas definiu que

“por ensino religiosos se entende o espaco que a escola publica abre
para que estudantes, facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem
numa determinada religido. Desse ponto de vista, somente as igrejas,
individualmente ou associadas, poderdo credenciar seus representan-
tes para ocupar o espaco como resposta a demanda dos alunos de uma
determinada escola’.

Segundo essa visao, esta perspectiva mantém o carater laico do Es-
tado e deixa a formacéao religiosa aos representantes reconhecidos pelas
préprias organizacdes confessionais. A escola caberiam entdo duas fun-
coes: garantir a matricula facultativa das opcdes disponibilizadas pelas

30. Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE 05/97,de 11 de marcode 1997. Publi-
cado no Diario Oficial da Unidode 17.06.1997.
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igrejas, de carater confessional ou interconfessional; e disponibilizar o
horério e salas de aula para que as representacoes religiosas ministrem
as licoes.

De acordo com o que foi visto até aqui, este parecer nao estaria
conforme o principio constitucional da laicidade, a regra de separacao
entre Estado ereligido ou a prépria LDB, que veda o proselitismo. Além
disso, ao vedar 6nus aos cofres publicos, o Conselho cria uma falsa so-
lucao para atendimento ao principio da laicidade. Considerando a obri-
gacao de garantir a igualdade entre as diversas confissoes, liberar os
espacos das salas de aula para que cada religido ministre seus cursos
sem qualqguer apoio estatal apenas privilegia aquelas instituicdes orga-
nizadas e providas de recursos proprios. Ou seja, ainda que se garanta a
igualdade formal de ndo financiamento a nenhuma confissao, a igualda-
de material permanece prejudicada.

O CNE ainda se manifestou sobre o assunto em outras oportuni-
dades®h.

O parecer 16/98% versou sobre o questionamento acerca da pos-
sibilidade de as aulas de ensino religioso serem contabilizadas na carga
horaria minima exigida no ensino fundamental. Na manifestacado do rela-

31. Adicionalmente, apenas como registro adicional: Por meio do parecer 97/99, o CNE
entendeu que o Estado ndo deve atuar na formacéo dos professores de ensino religioso,
a partir da manifestacdo do parecer 05/97 de que as aulas devem ser geridas pelas ins-
tituicoes religiosas. J& o parecer 1.105/99 rejeitou a possibilidade de funcionamento de
curso universitario de ensino religioso, considerando a diversidade de crencas no pafs;
a liberdade dos sistemas de ensino definirem a forma como se daré o ensino religioso; e
a impossibilidade de definir diretrizes curriculares nacionais sobre o tema. Por fim, por
questdes operacionais do sistema de ensino, o parecer 26/07 entendeu ndo ser possivel a
criacdo de um Conselho Municipal de Ensino Religioso.

32.Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE 16/98, de 02 de junho de 1998. Homo-
logado pelo Ministro da Educacao e publicado no Diario Oficial da Unido de 14.08.1998.
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tor®, usando-se de argumentacao religiosa, foi ignorada a possibilidade
de ndo-crenca, além de usar o conceito do “denominador-comum” critica-
do por Roseli Fischmann. A partir de sua interpretacao da LDB, o docu-
mento conclui que o ensino religioso deve estar inserido na carga horaria
normal e é responsabilidade do sistema de ensino contempla-lo na elabo-
racdo de sua proposta pedagogica. A decisdo, portanto, ndo considera a
situacao dos alunos que ndo queiram matricular-se no ensino religioso e
teriam uma carga horéria escolar reduzida.

Ha, neste cendrio, um obstaculo pratico para o oferecimento de ensi-
no confessional nas escolas publicas de modo a garantir aigualdade entre
confissdes. Tendo em vista a multiplicidade de religides no pafs, ao ofe-
recer um curso referente a uma determinada confissao, o sistema edu-
cacional estd imediatamente excluindo os demais alunos que professam
outras fés. Tentando superar essa questao, algumas leis preveem o ofere-

33. O documento, elaborado pelo conselheiro Padre Kuno Paulo Rhoden, aprovado pela
Camarade Educacao Basica e homologado pelo Ministro da Educacao, foi iniciado a partir
de ponderagbes sobre a “funcao social do ensino religioso”, com trechos que merecem
reproducdo, iniciando pela epigrafe: “Santo Agostinho n&o se cansava de pregar dizendo:
‘O coracdo do homem estd inquieto até encontrar o seu Deus”.

Do que se segue: “Para se entender a expressdo agostiniana, traduzida no decorrer dos
séculos, de multiplas formas e pelos mais diversos autores e crencas, e que na insisténcia
dos debates que sobre a matéria foram desenvolvidos nos meios de comunicacao social,
perdeu anatureza intima do seu significado, e, agora, preciso, ainda que de forma suméria,
retomar o seu sentido social que sem a menor dlvida, se aplica a todos os crentes e, mes-
mo, para aqueles que se dizem descrentes”.

Citando académicos, o parecer julga correto o juizo de que “aeducacdo dadimensao religio-
sado ser humano, como parte integrante do seu processo de socializacdo (...) € o iinico modo
vidvel de compreender o esforco da humanidade na busca de sua autossuperacdo.” Assim,
no entendimento exarado no parecer, a educacao religiosa aplica-se “a toda a humanidade,
independentemente da forma ou rito pelo qual ‘adoram o seu deus’ E chama acesa no cora-
cdo de todo homem, o que é razdo suficiente para que todas as autoridades e educadores se
preocupem com o tema”. Conclui, por fim, que “a crenca: fé ou vivéncia, é, certamente, plural
no meio da humanidade; sua ineréncia, entretanto, é fundamental e originaria”.
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cimento da aula de religido especifica, de acordo com a opcao do aluno ou
seu representante legal. Para isso, cada escola precisaria disponibilizar
professores especificos de cada religido, o que evidentemente é inviavel.

Em 11 de fevereiro de 2010, foi editado o decreton® 7.107, que pro-
mulga o acordo entre o Brasil e a Sé de Roma, referente ao estatuto juri-
dicodalgreja Catolica no Brasil. As chamadas “concordatas” sdo tratados
internacionais bilaterais firmados entre o Estado e a Sé de Roma (ou com
aigreja catolica, pois o Vaticano é o Unico pais que exclusivamente repre-
senta uma fé), em que as definicbes sobre as matérias mistas sdo regula-
das de comum acordo entre os paises signatarios.

O ensino religioso € previsto no art. 11 do documento e é muito se-
melhante a previsdo constitucional sobre o tema, com um “pequeno ajus-
te” (grifado): “o ensino religioso, catélico e de outras confissdes religio-
sas, de matricula facultativa (...)"” Assim, o texto passa a prever o ensino
confessional, além de destacar de forma diferenciada o ensino da religidao
catodlica.

A partir da promulgacao do acordo, a Procuradoria-Geral da Repu-
blica propos acédo direta de inconstitucionalidade em julho de 2010 (ADI
4439), buscando que o Supremo Tribunal Federal (I) realizasse inter-
pretacdo conforme a constituicdo do art. 33 da LDB-EN, para assentar
que o ensino religioso em escolas publicas possa ter apenas carater nao
confessional, com proibicao de admissdo de professores na qualidade de
representantes das confissdes religiosas; (1) realizasse interpretacdo
conforme a constituicdo do art. 11 do acordo do Brasil com a Sé de Roma,
nos mesmos termos da LDB-EN e; (1) caso ndo considerasse cabivel o
pedido, declarasse a inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de outras
confissdes” do referido acordo®.

34. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4439. Peticao Inicial da Procuradoria-Geral da Re-
publica.
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Uma série de organizacoes da sociedade civil®*® ingressou como ami-
ci curiae na acdo. Destaco a pesquisa indicada pela Acdo Educativa em
2009%. Levando em consideracdo ndo apenas a definicdo declarada na
norma, mas todo o seu contexto, os estados foram classificados nas se-
guintes modalidades de ensino religioso: confessional (RJ, ES, PA, BA,
SP); interconfessional (MA, PE, PA, DF, SP, RN, PB, CE, AC) e supra con-
fessional (SC, AM, AP, RO, RR, MT, MS, GO, TO, AL, SE, MG, PR, RS, PI). A
pesquisa também buscou identificar outros aspectos na regulamentacéo
do ensino religioso nos estados, como a competéncia para definir con-
telido; etapa educacional em que é oferecido; nimero de anos em que é
oferecido; contetido “transversal” ou disciplina destacada e facultativida-
de (para os alunos e para os professores); inclusdo na contabilizacdo da
carga horaria obrigatoria; avaliacdo e docentes habilitados.

Estudo semelhante foi realizado pela Anis: Instituto de Bioética, Di-
reitos Humanos e Género®’, que identificou a contabilizacdo das aulas

35. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB;) Conferéncia dos Religiosos do
Brasil (CRB); Associacao Nacional de Educacao Catolica do Brasil (ANEC); Férum Nacio-
nal Permanente de Ensino Religioso (FONAPER); Grande Loja Maconica do Estado do
Rio de Janeiro (GLMERJ); Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacao; Conectas
Direitos Humanos; ECOS - Comunicacdo em Sexualidade; Comité Latino-Americano e
do Caribe para Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e a Relatoria Nacional para
o Direito Humano a Educacdo da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmi-
cos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DHESCA Brasil), sendo os trés primeiros
contrérios ao pleito da acdo e os demais pelo seu deferimento. Posteriormente, também
foram incluidos o Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (ANIS); a Associacdo
Brasileirade Ateus e Agndsticos (AAA); a Liga Humanista Secular do Brasil (LiHS); a Unido
dos Juristas Catdlicos do Rio de Janeiro (UJUCARJ); a Associacdo dos Juristas Catélicos
do Rio Grande do Sul; e a Associacdo dos Juristas Catolicos de Sdo Paulo (UJUCASP).

36. XIMENES, Salomao (Coord). Direito Humano a educacdo, ensino religioso e Estado laico.
Sao Paulo: Acdo Educativa, 2009.

37.DINIZ, Debora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Laicidade e ensino religioso no
Brasil. Brasilia: UNB, 2010.
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de ensino religioso dentro da grade obrigatoria de 800 horas anuais, por
exemplo, no Acre, Pard, Roraima, Pernambuco, Espirito Santo, Minas Ge-
rais e Rio de Janeiro. Quanto ao contetido das aulas, o Rio de Janeiro e
o Espirito Santo determinavam que deveria ser definido pelas autorida-
des religiosas e em Santa Catarina o “ensino do mistério” foi estabelecido
como um dos objetivos do ensino religioso. No Parand, o objetivo seria a
“busca por justicareligiosa para possibilitar o didlogo sobre as diferentes
leituras do sagrado na sociedade”. Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Tocantins definiam que o ensino religioso deveria ser oferecido por Igreja
ou entidade religiosa credenciada. No Ceard, “na falta de professor habi-
litado, podem ministrar o ensino religioso professores que comprovem
formacao religiosa”. Por fim, o estudo identificou que o material didatico
usado nas aulas de ensino religioso tem muitas vezes conteudo Igbtfobi-
co e discriminatorio®.

A ADI 4439 foi, finalmente, julgada em plenario no dia 27 de setem-
bro de 2017%. Em votacdo apertada, por 6 a 5, a acdo direta de incons-
titucionalidade foi julgada improcedente, declarando-se a constituciona-
lidade dos artigos 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei n © 9.394/1996, e do art.
11,8 1° do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé. Foram vencidos os Ministros Roberto Barroso (Relator), Celso
de Mello, Luiz Fux, Marco Aurélio e Rosa Weber.

Os Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Edson Fachin e Carmen Llcia acompanharam a divergéncia iniciada pelo

38. O relator da ADI, ministro Luis Roberto Barroso, convocou para junho de 2015 uma
audiéncia publica sobre o tema. Os critérios para participacdo de interessados conside-
ram “representatividade da comunidade religiosa ou entidade interessada; especializa-
¢do técnica e expertise do expositor; garantia da pluralidade da composicédo da audiéncia
e dos pontos de vista a serem defendidos”,

39. Supremo Tribunal Federal. ADI 1139. Relator Ministro Roberto Barroso. Julgado em
27.09.2017.
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Ministro Alexandre de Moraes. Os magistrados decidiram no sentido de
reconhecer a constitucionalidade do ensino religioso confessional como
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes salientou tratar-se
de uma “excecdo constitucional que relativiza e atenua a separacao lgre-
ja-Estado e permite o proselitismo religioso”. Para o Ministro Dias Toffo-
li, “0 ensino pode, portanto, ser religioso na modalidade confessional e a
facultatividade existe exatamente para resguardar a individualidade da
pessoa e sua liberdade de crenca”.

Por outro lado, para o Relator, “a simples presenca do ensino religio-
so em escolas publicas ja constitui uma excecao feita pela Constituicao a
laicidade do Estado” e, por esta razéo, “a excecdo ndo pode receber uma
interpretacdo ampliativa para permitir gue o ensino religioso seja vincu-
lado a uma especificareligido”. Seu voto vencido considerou o ensino reli-
gioso confessional incompativel com a laicidade e com a neutralidade do
Estado em relacao as religioes.

Destaca-se na ementa os itens finais 4 a 6 (grifos meus):

“4. A singularidade da previsao constitucional de ensino religioso,
de matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado
(CF, art. 19, 1) / Consagracao da Liberdade religiosa (CF, art. 5° V1),
implica regulamentacao integral do cumprimento do preceito cons-
titucional previsto no artigo 210, §1° autorizando a rede publica
o oferecimento, em igualdade de condicdes (CF, art. 5° caput), de
ensino confessional das diversas crencas. 5. A Constituicao Federal
garante aos alunos, que expressa e voluntariamente se matriculem,
0 pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como
disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fun-
damental, ministrada de acordo com os principios de sua confissao
religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros ra-
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mos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia
das religides. 6. O bindmio Laicidade do Estado / Consagracao da Li-
berdade religiosa esta presente na medida em que o texto constitu-
cional (a) expressamente garante a voluntariedade da matricula para
o ensino religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de abso-
luto respeito aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que
o Poder Publico crie de modo artificial seu préprio ensino religioso,
com um determinado conteldo estatal para a disciplina; bem como
proibe o favorecimento ou hierarquizacao de interpretacdes biblicas
e religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais”.

Na Camara de Deputados, existiram diversas iniciativas relacionadas a
ensinamentos religiosos nas escolas do pais: PL 8099/2014 para ainclusao
de contelidos sobre criacionismo nas grades curriculares darede publicae
privada; PL 943/2015 com o objetivo de incluir o ensino da Biblia nas es-
colas; PL 5336/2016 que pugnava pela insercdo da “teoria da criacdo” na
base curricular; PL 9167/2017 com o intuito de incluir o “Estudo da Biblia
Sagrada” como disciplina obrigatoria no curriculo do ensino fundamental e
médio do Brasil. Todas essas proposicoes foram arquivadas ao final da le-
gislatura dos respectivos autores e desarquivadas mediante requerimento
deles mesmos. Atualmente, tais PLs estdo apensados ao PL 309/201, que
aguarda parecer do relator na Comissdo de Educacao®.

As diversas legislacdes municipais e estaduais tratam do tema de ma-
neiras diferentes, também sempre rodeadas de polémicas e debates judi-
ciais. Sdo muitos os exemplos de leis que preveem a leitura da biblia nas
escolas, ou a obrigatoriedade de manutencéo de biblias nas bibliotecas
publicas, por exemplo. A Lei Estadual n® 3.459/2000 do Rio de Janeiro,

40. PL 309/2011. Autor: Pastor Marco Feliciano (PSC/SP). Ementa: Altera o art. 33 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
religioso nas redes publicas de ensino do pais. Ultima movimentacdo em 04.05.2021. Dis-
ponivel online. Acesso em 02 out 2021.
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disciplina o ensino religioso no estado. Além de prever a disponibilizacao
de aulas na modalidade confessional - conforme a religido escolhida pelo
aluno ou seu representante legal - determina regras para a contratacao
de professores destinados ao ensino da respectiva matéria, que devem
ser aprovados por “autoridade religiosa competente”.

No ambito da “Missdo Educacdo e Racismo no Brasil’, a relatora do Di-
reito Humano a Educacdo da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Denise Carreira, identificou sérios proble-
mas de intolerancia religiosa nas escolas do pais, especialmente quanto as
religides de matriz africana*'. Critica no mesmo sentido foi feita pela rela-
tora do Direito Humano a Cultura da ONU, Farida Shaheed, que esteve em
missdo no pais em novembro de 2010%. A relatora da ONU afirma o ensi-
no religioso oferecido em escolas puiblicas de pelo menos 11 estados* sdo
irregulares por agirem em detrimento da liberdade de religido e crenca, do
reconhecimento das religides de matriz africana e do carater laico do Estado.

Apesar dessas longas consideracoes sobre a questdo do ensino reli-
gioso, o tema é ainda mais complexo e ndo poderia ser esgotado como um
dos itens deste artigo. De todo modo, sao reflexdes basicas para ilustrar
um dos pontos polémicos sobre a concretizacdo da laicidade estatal. Da-
qui, avancamos para alguns outros assuntos que nos ddo mais embasa-
mentos para o debate.

Questodes relacionadas a imunidade tributaria ou aos efeitos civis do
casamento religioso normalmente estdo ligadas ao reconhecimento pu-

41. Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais - Plata-
forma DHESCA. Informe Preliminar Missao Educacao e Racismo no Brasil, 2010.

42.Organizacao das Nacdes Unidas. Farida Shaheed. Relatério do Direito Humano a Cul-
tura no Brasil. 177 Sesséo do Conselho de Direitos Humanos. 21.03.2011.p. 17.

43. Alagoas, Amapé, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina.
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blico de “o que define uma religido’, como mencionado anteriormente. Ou
seja, a desigualdade de tratamento aqui refere-se ao ndo reconhecimento
de determinada religido como tal, portanto ndo seria passivel de receber
as protecoes do Estado nesta seara. O mesmo ocorre com a permissao de
assisténcia religiosa em locais de internacao quando suas liderancas ndo
sdo de religides dominantes.

No caso das Forcas Armadas brasileiras, ha a previsdo para a con-
tratacdo publica de “capelaes militares™*. Na pratica, sdo realizados
concursos publicos para padres e pastores, que sdo testados por seus co-
nhecimentos exclusivamente religiosos, em situacdo de total submissédo
das decisdes publicas a determinadas religioes. Nesta perspectiva, nao
causa estranheza que os Ministérios da Justica e Exército contrataram,
em 2022, cursos para “‘conhecimento de Deus” aos agentes publicos de
seguranca®.

Para além dos elementos constitucionais, ha outras questdes que
demonstram os aspectos da laicidade no pais. Como primeiro exemplo,
abordo a exposicao de simbolos e outras referéncias religiosas em es-
pacos publicos, incluindo escolas, reparticdes publicas e os plenéarios do
Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de um as-
sunto bastante tratado nas discussdes sobre a laicidade, ainda que esteja
permeado constantemente pelo discurso que minimiza sua importancia.
Sobre isso, Daniel Sarmento considera que

‘A questdo posta em debate [a presenca do crucifixo nos Tribunais]
nao é futil, ja que ndo versa sobre a melhor forma de se decorar cer-
tos ambientes formais do Poder Judiciario, mas sim sobre o modelo
de relacédo entre o Estado e religiao mais compativel com o ideario

44, Regulamentada pela Lei n® 6.923, de 29 de junho de 1981.

45, Portal Metropoles. Ministério da Justica e Exército contrataram em 2022 cursos para
‘conhecimento de Deus”. 21.01.2022. Disponivel online. Acesso em 30.01.22.
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republicano, democratico e inclusivo, adotado pela Constituicao de
88. Trata-se, em suma, de uma questao de principios, e ndo de uma
discussdo sobre meras preferéncias estéticas”.

Em 2007 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi provocado por
acoes da sociedade civil a manifestar-se sobre a presenca de simbolos re-
ligiosos, especialmente o crucifixo*’, em dependéncias de 6rgaos do Judi-
ciario. A alegacdo considerava que a presenca do simbolo “fere o principio
dalaicidade pela utilizacao de patrimoénio estatal paradivulgacao de cren-
cas religiosas”. Com voto vencido do relator, o Plendrio rejeitou proposta
de audiéncia publica sobre o tema e decidiu diretamente sobre o mérito:
“Todos os presentes, exceto o relator, entenderam que os objetos seriam
simbolos da cultura brasileira e que nao interferiam na imparcialidade e
universalidade do Poder Judiciario™®.

As demandas judiciais sobre o tema seguiram - sdo dezenas de acdes
por todo o pais - e a controvérsia juridica ganhou novos contornos com
a interposicdo de agravo em recurso extraordinario no Supremo Tribu-
nal Federal®. No dia 24 de abril de 2020, durante plenério virtual, o STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
suscitada e decidira se a existéncia de simbolos religiosos em prédios publi-
cos colide com a laicidade do Estado brasileiro, uniformizando a interpre-

46. SARMENTO, Daniel. “O crucifixo nos Tribunais e a laicidade do Estado”, in Roberto
Arruda Lorea (org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.p. 196.

47. Apesar de diferentes, os termos “cruz” e “crucifixo” sdo aqui usados indistintamente.

48. Conselho Nacional de Justica (CNJ). CNJ encerra julgamento sobre simbolos religio-
sos no Poder Judiciario. 06.06.07. Disponivel online. Acesso em: 21.02.12. Noticia per-
manece disponivel online. Acesso em: 30.01.22.

49.Supremo Tribunal Federal. ARE 1249095/SP. Relator Ministro Ricardo Lewandowski.
Protocolado em 05.12.19. Disponivel online. Acesso em: 10.09.21.
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tacao constitucional sobre o tema. Em uma das uUltimas movimentacoes, o
relator deferiu a habilitacdo, como amicus curiae, da Associacdo Nacional
de Juristas Evangélicos (ANAJURE) e da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB)*°. A concluséo segue pendente de julgamento.

A questdo simbolica se estende ainda para outros aspectos, como a
mencao de deus no predmbulo constitucional. Apds deliberacdo, o STF
afirmou que a presenca da mencdo a deus nado seria relevante, pois o
preambulo ndo tem efeito juridico. Ja sabemos que o simbolismo nao se
limita a isso. Daqui se abrem portas para a presenca de dizeres religiosos
em documentos oficiais e cerimonias publicas; a manutencao da expressao
“Deus seja louvado” nas notas de Real®', ou inimeras propostas - vigentes
- de leitura da biblia em escolas ou sessoes legislativas?, por exemplo.

Outro ponto neste sentido sdo os dias alusivos a datas religiosas®®, o

50. Supremo Tribunal Federal. ARE 1249095/SP. Relator Ministro Ricardo Lewandowski.
Despacho de 30.03.21.

51. Em novembro de 2012, o Ministério Publico Federal em Sao Paulo ajuizou uma a¢do
civil publica (Processo 0019890-16.2012.403.6100) em face da Unido e do Banco Cen-
tral do Brasil, sob o fundamento que a manutencdo do termo seria um constrangimento a
liberdade religiosa dos cidaddos que ndo cultuam Deus. Em contestacao, a Advocacia-Ge-
ral da Unido (AGU) pugnou pelaimprocedéncia do pedido argumentando que a pretensio
do MPF buscava “apagar tudo o que simbolicamente remeta ao cristianismo, a despeito
de sua importancia na formacé&o espiritual, cultural e moral do povo brasileiro”. Em 10 de
junho de 2013, ajuiza federal Diana Brunstein, da 7% vara Federal Civel de S&o Paulo, jul-
gou a acao improcedente e foi mantida a impressao da expressao nas cédulas.

52. Por exemplo, a Assembleia Legislativa da Paraiba prevé no seu regimento interno: Art.
61. §3° Apos a abertura da sessdo, o Presidente determinard a leitura de um texto biblico de
livre escolha do 2° Secretdrio da Mesa; Art. 63. 83° Apds aberta a sessdo, serd lido por um de-
putado, dentre os presentes, o texto biblico. Art. 78, §1° A Biblia Sagrada deverd ficar, durante
todo o tempo da sessdo, sobre a Mesa, a disposicdo de quem dela quiser fazer uso. Tratam-se
de dispositivos repetidos em diversas casas legislativas do pafs.

53. Assim como em outros estados, no Rio de Janeiro, por exemplo, o calendario de fé
evangélica/crista, legalmente previsto, é extenso. Ha que se dizer que o calendério ofi-
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reconhecimento oficial de feriados religiosos e o tratamento marginaliza-
do aos dias de guarda de confissdes ndo predominantes.

Existem trés leis em ambito federal que definem os feriados. A lei
662/49 estabelece que sdo feriados nacionais os dias 1° de janeiro, 21 de
abril, 1° de maio, 7 de setembro, 2 de novembro, 15 de novembro e 25 de
dezembro. J4 a lei 6.802/80 dispde que “E declarado feriado nacional o dia
12 deoutubro, para culto publico e oficial a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira
do Brasil’. Finalmente, a lei 2.093/95 estabelece que também s&o feriados
civis a data magna do Estado e os dias comemorativos do centenério do
municipio. Amesma lei,em seu art. 2° define que “sdo feriados religiosos os
dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradicao local
e em nUmero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao”.

Sem entrar no mérito da justificativa desses feriados, especialmen-
te o sui generis 12 de outubro, verificamos que o reconhecimento legal

cial do estado também prevé datas de outras confissées, ainda que em menor quantidade
ou especificidade. 09.02 - Dia estadual da evangelizadora (Lei n° 4.649/05); 09.03 - Dia
estadual das Filhas de J6 (Lei n°5.999/11); 10.03 - Dia estadual da consciéncia evangélica
(Lei n° 3.262/99); 10.04 - Dia da Igreja Evangélica Pentecostal “O Brasil para Cristo” (Lei n°
991/86); 19.04 - Dia das Igrejas Evangélicas Assembleia de Deus (Lei n°® 792/84) e Dia Ben-
to (Lei n® 4.588/05); ultimo sdbado de maio - Dia da oracéo (Lei n° 2.199/93); 09.06 - Dia
da Igreja Taberndculo Evangélico de Jesus “Casa da Bengdo” (Lei n° 1.200/87); 21.06 - Dia
do Capeldo Evangélico Civil e Militar (Lei n°® 4.813/06); 2° domingo de junho - Dia do Pastor
Evangélico (Lei n° 2.887/98); 09.07 - Dia Estadual da Igreja Universal da Assembleia de Deus
(Lei n® 4.194/03), Dia do Evangélico (Lei n° 1.928/91), Dia Estadual da Igreja Universal do
Reino de Deus e Semana do Evangelho (Lei n°4.608/05); 12.08 - Dia das Igrejas Presbiterianas
(Lein®910/85); 19.08 - Dia das Igrejas Evangélicas Congregacionais (Lei n° 778/84); 24.08 -
Dia das Igrejas Evangélicas Batistas (Lei n° 809/84); 02.09 - Dia da Igreja Batista Nova Peniel
(Lei n° 1.003/86) e Dia da Igreja Metodista (Lei n° 1.931/91); 3° domingo de setembro - Dia
Estadual da Juventude Evangélica (Lein® 5.111/07); 31.10 - Dia da Reforma Protestante (Lei
n® 2.533/96); 2° sabado de outubro - Dia dos Dirigentes de Oracdo (Lei n°®4.313/04); 04.11
- Dia da Evangélica Cristo Vive / Cruzada Evangelistica Miguel Angelo (Lei n° 1.225/87): 16 a
22 de novembro - Semana dos Evangélicos (Lei n® 2.928/98); 3° sdbado de novembro - Dia do
Cantor Evangélico (Lei n® 758/84); 2° domingo de dezembro - Dia da Biblia (Lei n° 2.039/92).
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dessas datas impacta diretamente na igualdade entre as religides. Con-
siderando que sao feriados aqueles definidos legalmente, os trabalhado-
res que professem confissoes cujos feriados ndo sdo reconhecidos pelos
poderes legislativos ndo tém protecao de seus vencimentos caso queiram
usufruir seus dias de guarda.

Enquanto seja possivel perceber o privilégio estatal a uma confisséo
dominante, inUmeras acoes judiciais sao ingressadas pelo pals, buscando
garantir o direito de fiéis nao catolicos respeitarem suas respectivas da-
tas. Sdo muitas as demandas sobre a possibilidade de prestar concurso
publico em data alternativa aos sdbados, dias de guardas de adventistas
do sétimo dia e de judeus, por exemplo.

Em novembro de 2020 o STF julgou o Recurso Extraordinario
611874/2010, interposto pela Uniao, “em que se discute, a luz do artigo
5¢,VIII,da Constituicdo Federal, e do principio daigualdade, a possibilida-
de, ou nao, de candidato realizar, por motivos de crenca religiosa, etapas
de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos no edi-
tal”>* Emresumo, o Tribunal entendeu, a partir de voto dissidente do mi-
nistro Edson Fachin, que estipular dias alternativos para a realizacdo de
provas e provimento de cargos publicos ndo era um privilégio, mas sim a
garantia do exercicio de liberdade de crenca, sem interferéncia estatal. A
decisdo final contrariou o voto do relator Dias Toffoli, que foi seguido por
Nunes Marques e Gilmar Mendes ao defender a “inexisténcia de obriga-
cao constitucional do Estado a adequar as regras editalicias aos costumes
de grupos religiosos”.

Buscando resolver uma parte das controvérsias, em 2019 a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei 9.394/96) foi altera-

da para prever a escusa de consciéncia em razdo da observancia de dias
de guardareligiosa.

54. Supremo Tribunal Federal. RE 611874/2010. Disponivel online. Acesso em 20.09.21.
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A situacdo da concessdo de canais de radiodifusao a entidades reli-
giosas € outro ponto a ser questionado. Sendo concessao publica, é legi-
timo que organizacdes religiosas controlem emissoras? Como escrevi em
outro texto, em “reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, publicada no
dia 15 de dezembro de 2007, foi noticiado que a igreja Universal do Rei-
no de Deus é a maior proprietaria de concessdes de radio e TV no pais.>
A matéria chama atencdo para o fato de que a alteracdo constitucional
trazida pela emenda 36, que permitiu pessoas juridicas serem acionistas
de radio e TV, foi responsavel por este cenario. Consta na reportagem
que somam 23 emissoras de TV e 40 emissoras de radio as concessoes
detidas pela lgreja, pelo bispo Macedo e por bispos de sua confianca.”®

Avancando na andlise de outros elementos concretos, olhamos para
o financiamento publico a eventos religiosos. Esse aspecto surge no con-
texto da proibicdo de subvencao, com possibilidade de cooperacéo, entre
Estado ereligido. Estas situacdes ocorrem especialmente nos eventos de
grande porte, como a festa no santuario de nossa senhora de Aparecida
em 12 de outubro, ou nafestado Cirio de Nazaré, em Belém do Para. Sao
ocasioes tradicionais que levam aquelas localidades multidoes, necessi-
tando, ao menos, de apoio logistico do Estado. Em 2009, foi sancionada a
Lein®12.025/09, que institui o “Dia Nacional da Marcha para Jesus, a ser
comemorado anualmente no primeiro sdbado subsequente aos 60 dias
apos o domingo de Pascoa”. O apoio estatal a este evento tem sido alvo de
varios questionamentos judiciais pelo pafs.

Na Camara de Deputados tramita o projeto de lein® 1957 de 26 de
maio de 2021, apresentado pelo Deputado Federal Marcelo Brum (PSL/

55. ZYLBERSZTAIJN, Joana. Regulacdo de midia e colisdo entre direitos fundamentais. Dis-
sertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: USP, 2008. p. 94.

56. Jornal Folha de Sdo Paulo. Igreja controla maior parte das TVs do pais. Caderno Brasil.
15.12.07 Disponivel online.
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RS), que pretende a criacdo de linhas de crédito para pequenas igrejas
pelas instituicdes financeiras publicas federais®’. Essa proposicdo segue a
Portarian®21,de 21 dejaneirode 2021, editada pela Ministra de Estado
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, criando o
“Cadastro Nacional das Entidades Religiosas”®. As instituicoes cadastra-
das poderéao receber verbas federais e executar acdes em parceria com
o Ministério. Para a Ministra “ndo tem nenhum crime em fazer parcerias
com o poder publico e ajudar a cuidar do Brasil”?.

A destinacdo de imédveis ou espacos urbanos para organizacoes re-
ligiosas ¢ outro tema que frequentemente enfrenta questionamentos.
H& uma série de exemplos de acdes patrocinadas pelo Ministério Publico
que buscam garantir ao menos os processos adequados e critérios obje-
tivos para esses procedimentos.

Outro tema é a concessdo de passaportes diplomaticos a lideres re-
ligiosos®. Apesar da falta de embasamento normativo, pareceres técni-
cos contrarios, questionamento legislativo e ajuizamento de acoes, o Ita-
maraty tem essa pratica histérica. Nos ultimos 10 anos foram concedidos

57. Em fevereiro de 2022 o PL encontra-se na Comissdes de Financas e Tributacdo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Disponivel online. Acesso em 06.02.22.

58. Governo do Brasil. Criado Cadastro Nacional das Entidades Religiosas. 21.01.21. Dis-
ponivel online. Acesso em 8.10.21.

59. Estado de Minas. Para ‘estreitar’ lacos, Damares cria cadastro paraigrejas receberem
verbas. 28.01.21. Disponivel online. Acesso em 8.10.21.

60. A portarian® 98/11 prevé a publicacdo das concessoes de passaportes diplomaticos
excepcionais no site do Ministério das Relagdes Exteriores. No entanto, o documento
disponibilizado pelo 6rgéo indica apenas os deferimentos relativos a funcionarios publi-
cos, nao expondo 0s casos de religiosos. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
servicos-do-itamaraty/passaportes-diplomaticos/relacao-de-deferimento-da-emissao-
-de-passaportes-diplomaticos-1/relacao-de-deferimento-da-emissao-de-passaportes-
-diplomaticos>. Acesso em: 04 mar. 2012. Atualizado em: 30.11.13.
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passaportes a representantes das igrejas Assembleia de Deus (Samuel e
Kélia Ferreira); Internacional da Graca de Deus (R.R. Soares e Magdale-
na Soares); Universal do Reino de Deus (Edir Macedo e Ester Bezerra) e
Mundial do Poder de Deus (Valdemiro Santiago e Franciléia de Oliveira).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O caréter laico de um Estado relaciona-se, de inicio, com a legitima-
cdo democrética do poder, ndo fundamentada na religido. A laicidade
pressupde o livre exercicio religioso pelos cidaddos, independentemente
da confissao que professem, garantindo-se a igualdade material de todos
os credos na esfera publica. Do Estado laico espera-se a imparcialidade
em matéria de fé, o que ndo significa sua abstencdo nesta arena. Ao con-
trario, o Estado laico tem a responsabilidade de garantir que os elemen-
tos constituintes da laicidade sejam respeitados e efetivados.

Assim como se percebe na evolucao histérica dos direitos humanos,
gue ndo bastam ser declarados para existirem, o reconhecimento da laici-
dade é apenas o primeiro passo para sua realizacao. Neste contexto, o as-
pecto democratico estd permeado pelo arcabouco constitucional,em que
a vontade da maioria é delimitada pelos parametros de direitos funda-
mentais acolhidos pelo Estado. Ainda que a sociedade brasileira professe
uma concepcao religiosa majoritaria, seus dogmas nao podem impor-se
sobre as acoes publicas que atingem toda a populacéo. Isso decorre ndo
apenas da concepcdo de constitucionalismo, mas dos proprios aspectos
orientadores do principio da laicidade.

No entanto, pela generalidade de parametros juridicos acerca das
possibilidades democraticas de relacdo entre o Estado e a religido, pela
fragilidade de compreenséao do significado e extensdo do principio da lai-
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cidade e pela forte presenca social e historica da religiao no pals, verifi-
ca-se que o espaco publico patrio permanece altamente permeavel a in-
fluénciareligiosa, deixando vulneravel a efetivacdo da laicidade no Brasil.

A partir da andlise da protecao juridica e constitucional dada ao prin-
cipio, considerando o significado que se espera da laicidade e dos aspec-
tos sociais e democraticos envolvidos, percebe-se que nunca houve ama-
durecimento suficiente das instituicdes brasileiras para considerarmos
que o Brasil seja concretamente laico.

Apesar do tema ter ganhado outra dimensdo no discurso publico nos
anos mais recentes, seja de representantes do Estado, seja de variados
atores sociais, 0os impactos sobre a laicidade estatal ainda parecem os
mesmos de sempre. E verdade que a alteracao das forcas religiosas ain-
da estd em curso e é muito recente, podendo ter maior intensidade nos
proximos anos. Talvez tenha chegado a hora de discutir esse tema mais
seriamente.
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RELIGIAO E ESPACO
PUBLICO: UMA LEITURA
DEMOCRATICA E UMA
APLICACAO PRATICA!

Leonardo Gomes Penteado Rosa?

INTRODUCAO

Estetrabalhovisaresponder aseguinte perguntafundamental: numa
sociedade democratica, a que mundo pertence a religido - ao publico ou
ao privado? Aresposta proposta é que, fundamentalmente, areligido per-
tence ao mundo privado, mas que a natureza democrética da sociedade e
do governo condiciona algumas formas de abertura do mundo publico a

1. Agradeco a Luciana Silva Reis pela leitura deste trabalho e pelas sugestdes e comenta-
rios oferecidos. Agradeco também aos comentérios de Bernardo Sorj e de dois pareceris-
tas anénimos.

2. Possui Graduacao em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (2010), Mestrado (2014)
e Doutorado (2018) em Ciéncias, Area de Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Sao Paulo. E professor Adjunto de Teoria do Direito
da Universidade Federal de Lavras
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religido, enquanto veda outros; a religido, portanto, pode ocupar os dois
mundos, embora ocupe somente condicionalmente o publico. A delimita-
cdo da abertura necessaria deve se dar pelo bindmio “participacdo sem
captura” aser explicado em detalhe também na etapa préatica do trabalho,
em que se responde a seguinte pergunta: como o bindbmio opera na ques-
tdo juridica posta ao Supremo Tribunal Federal na ADI 44397 Dito de ou-
tra forma: como deve se dar o ensino religioso nas escolas publicas con-
forme previsdo da Constituicao Federal de 19887 Propde-se a seguinte
resposta, disponivel ha anos na literatura juridica brasileira: o modelo
de abertura das escolas as religides para oferecerem ensino confessio-
nal aos estudantes que desejarem implementa o bindmio mencionado e
exemplifica a forma adequada de presenca publica da religiao, fendbmeno
privado.

1. OS SENTIDOS DO PUBLICO E DO PRIVADO

Perguntar se a religido pode pertencer ao “mundo publico” é fazer
uma pergunta complexa, cuja resposta, consequentemente, exige elabo-
racoes preliminares. Que a pergunta se faca e se responda num contexto
democrético é fator de complexificacdo ulterior a ser igualmente enfren-
tado.

Segundo MacLure e Taylor, publico € tanto aquilo que é acessivel a
todos (conceito iluminista) quanto aquilo que pertence a corporifica-
cdo politica e juridica do comum, i.e., o Estado (conceito da Antiga Ro-
ma)?. Assim apresentados os sentidos do publico, a religido é, quando
muito, publica no primeiro sentido, pois ha formas de manifestacao ou

3. Jocelyn MacLure e Charles Taylor. (2011) Secularism and Freedom of Conscience. Trans-
lated by Jane Marie Todd. Cambridge (Mass.) e London: Harvard University Press, cap. 4.
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organizacao religiosa a todos aberta. Por outro lado, nunca € publica

areligido no segundo sentido, pois se diferencia do Estado (exceto em

regimes de identidade entrereligido e Estado, coisa entre nés vedada:

Art. 19,1, Constituicdo Federal). A religido é entdo bem caracterizada

como um fendmeno fundamentalmente privado, pois é exercida por

sujeitos privados organizados (ou ndo) em associacoes privadas. Dizé-

-lo, entretanto, ndo responde a pergunta sobre o mundo a que perten-

ce ou que pode ocupar: se somente ao privado ou também ao publico.

Tomemos trés exemplos para avancar a nossa reflexdo.

a. Um ambiente pode ser publico nos dois sentidos identificados por

MaclLure e Taylor. Uma praca, por exemplo, pertence ao municipio
e é acessivel a todos; a escola publica, porém, tende a ser publica
por pertencer ao Estado, mas ser de acessibilidade limitada, pois
em geral somente os matriculados podem frequentéa-la - € parcial-
mente publica no segundo sentido. Um exemplo de ambiente esta-
tal ndo acessivel sdo as instalacdes militares, de abertura extrema-
mente restrita.

b. Um comércio privado, porém, pode ser publico no sentido de aces-

sibilidade, mas ndo no sentido de pertencimento ao Estado (daf
dizermos que é propriedade privada ou negdcio privado). Embora
0 proprietario possa restringir acesso a algumas pessoas, ha limi-
tacoes legitimas impostas pelo Estado ao tipo de restricao aces-
sivel (oriundas do Cddigo de Defesa do Consumidor e da Lei de
Racismo*, por exemplo). O sujeito privado, portanto, tem diversas
obrigacdes publicas. A religidao, se considerada publica, o é neste
sentido, pois pode ser acessivel a todos. Ocorre que, por autono-
mia institucional das igrejas e pela liberdade de exercicio de reli-

4. Por exemplo: “Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negan-

do-se aservir, atender ou receber cliente ou comprador. Pena: reclusdo de um atrés anos.”
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gia0, nao se lhe podem impor as mesmas obrigacoes publicas que
se impdem aos comércios, por exemplo: sua abertura a novos fiéis
ou a interacao com ndo-fiéis é tema de auto definicdo e ndo de he-
terodefinicdo pelo direito estatal, pelo menos em regra. A religido,
fendmeno privado, é entdo publica no sentido de abertura somen-
te por auto definicdo; emvez disso, pode ser fechada a novos mem-
bros e isolada geografica e culturalmente, entre outros.

.Ha, porém, elementos que nado sdo publicos em nenhum sentido:
o domicilio, por exemplo, é tanto acessivel s6 a alguns quanto per-
tencente ao sujeito privado. A pessoa privada domiciliada numa
casa é dado o direito de definir quem nela entra, sem prejuizo de
regras constitucionais estritas que autorizam ingressos desde
que emergenciais ou mediante ordem legal fundamentada de juiz
competente. Se considerarmos que a religido também é dado de-
finir quem nela entra, talvez seja mais adequado entendé-la como
nunca publica, embora o fato de que quase sempre interage com o
mundo publico indigue alguma semelhanca com entidades situa-
das no item b.

A conclusao é que, em qualquer hipodtese, a religidao € um fendmeno

privado contingentemente aberto: nunca tem a natureza de corporacéo

publica e sua abertura é dependente da sua prépria agéncia. Veremos

que estas caracteristicas auxiliam o enfrentamento da questdo-chave

deste trabalho, sobre as interacdes adequadas entre entidades privadas,

notadamente areligiosa, e o mundo publico.

De antemao vale a precaucdo contra um erro, pois, ausente reflexao so-

bre o tema, na conclusao de que a religido é um fendémeno privado reside a

possibilidade de concluir que nada tem a religido a ver com o mundo publico

estatal. O Ministro Lui s Roberto Barroso, do STF, incorreu neste equivoco

na sua manifestacao que acabou vencida pela maioria do plenario do tribu-
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nal no caso mencionado acima. Ha alternativa, a ser preferida por respeitar a
liberdade dos sujeitos e o regime democratico. Na préxima secao, responde-
-se a pergunta fundamental do trabalho sem adotar o erro do ministro Bar-
roso, entre outros.

2. ARELIGIAO NO ESPACO PUBLICO
DEMOCRATICO: PARTICIPAGAO SEM CAPTURA

Visto que areligiao € um fendmeno privado, cuja abertura oscila con-
forme definicdo dela mesma, é possivel investigar com mais propriedade
ainteracdoentreareligido e ambientes duplamente publicos, isto &, locais
pertencentes ao Estado e abertos, ainda que parcialmente, ao publico. A
questao é a seguinte: pode areligido, pertencente fundamentalmente ao
mundo privado, ingressar num ambiente duplamente publico? A resposta
proposta é positiva, mas condicional, e serd fundamentadanaideiade que
o governo democratico (i) precisa admitir a participacdo plural no mundo
comum, mas (ii) ndo deve permitir a captura do mundo comum por grupos
especificos. Esse bindmio participacdo-sem-captura resume a proposta
do texto e serve de interpretacdo do Artigo 19, | da Constituicdo Fede-
ral de 1988 (“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: (...) | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subven-
ciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianca, ressalvada, na for-
ma da lei, a colaboracdo de interesse publico;”) bem como do seu artigo
Art. 210, § 1° ("Art. 210 Serdo fixados contelidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 1° O ensino reli-
gioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das
escolas publicas de ensino”, italicos acrescentados). Dito de outra forma: a
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capturaélidacomo a caracteristica central do estabelecimento de culto e
aparticipacdo sem captura é entdo o critério aser utilizado parainterpre-
tar a oferta do ensino religioso nas escolas publicas de modo harmaonico
comoArtigo 19, I da CF/88, assunto da préxima secdo.”

Analisemos cada um dos elementos do bindmio:

i) O que justifica a participacdo enquanto elemento da relacdo ade-
quada entre religides e Estado? Dito de outra forma: por que defender
que aaberturadas religides ao mundo publico seja reciprocada com aber-
tura do mundo publico as religides? Sdo pelo menos duas as razoes: em
primeiro lugar, pois se trata de forma de exercicio da liberdade de religido
abrir-se ao mundo comum e ocupa-lo com isonomia; em segundo lugar, o
mundo democratico ndo é o mundo publico fechado aos fendémenos pri-
vados, mas aquele em que manifestacoes individuais ou de associacoes,
inclusive religiosas, devem poder ocorrer. Em outras palavras, a questao é
de exercicio ordinario de liberdades civis num mundo democratico: nada
mais € necessario para entender que a religido pode participar do mundo
publico.

Aqui, porém, opera uma oposicao frequente, que consiste em assu-
mir que o fato de que algo é publico porque pertence ao Estado significa
que ndo é acessivel areligido, que é privada. A afirmacéo é verdadeira so
ocasionalmente, pois alguns ambientes publicos efetivamente ndo estao
abertos areligido (pensemos no quartel, mencionado acima). Mas a razao
de ndo estarem nao deve ter relacdo com areligido especificamente, mas
com o fato de terem destinacdo especifica. Se é fato que uma sala de aula
numa escola publica tem destinacdo especifica (a educacdo dos matricu-
lados, por exemplo), disso decorre talvez que nem entidades religiosas
nem entidades de outra natureza possam reclamar a oportunidade de

5. Veja também Leonardo Gomes Penteado Rosa, Estado e religido: em defesa de uma solu-
cao pela liberdade. Nexo/LAUT, Politicas Publicas, 2020.
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demandar seu uso, pois neste caso a sala de aula é de abertura bastante
limitada. Mas negar acesso especificamente a religido e ndo a outros ele-
mentos do mundo privado seria uma forma de discriminacao. O impor-
tante é entender que a destinacdo do espaco publico tem consequéncias
isondmicas a religiao e a demais praticas, instituicdes ou entidades. Tudo
dependerd da destinacdo dada ao ambiente publico.

Mas imaginemos uma visao de escola mais integrada a sociedade, em
que a destinacao da sala de aula seja mais abrangente ou que a educacao
dos matriculados receba interpretacdo mais extensiva, que inclua a reali-
zacado de atividades extracurriculares oriundas de praticas propostas ou
entidades privadas. Imaginemos, em outras palavras, que cuidamos de um
ambiente duplamente publico, como mencionado acima, ou pelo menos de
ambiente mais aberto, pois embora de frequéncia restrita aos matricula-
dos, de ocupacao disponivel a sujeitos e grupos externos a escola. Neste
caso, 0 acesso a escola deverd ser igualitario e deverd incluir a religiao®
(Veremos que é por este caminho que passa a proposta de interpretacdo
do ensino religioso nas escolas publicas defendida na secéo 2, abaixo). O
crucial a ser compreendido é que a participacdo da religido no mundo pu-
blico deve se fundar num principio igualitario, que vede proibicdes espe-
cificamente orientadas a religido, mas que permita acesso dela a espacos
publicos pelo menos em parte acessiveis, como a escola’. Este tipo de par-
ticipacdo viabiliza o exercicio das liberdades civis de religido e de expressao
dos envolvidos e respeita a dimensao aberta da democracia a sociedade
civil: é, portanto, uma boa interpretacao da Constituicdo Federal de 1988.

Mas isto ndo basta, pois ndo é qualquer tipo de participacdo que se
deve aceitar.

6. Para anélise do direito norte-americano sobre acesso as escolas publicas, veja Douglas
Laycock. (1986-7), “Equal Access and Moments of Silence: The Equal Status of Religious
Speech by Private Speakers,” 81 Nw. U.L. Rev. 1 (1986) (symposium).

7.Leonardo Rosa, Estado e religido: em defesa de uma solucdo pela liberdade, op. cit..
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i) A participacao da religido nos espacos publicos deve se dar sem-
-captura, elemento indispensavel ao bindmio proposto, pois o contrario
seria permitir que uma religido se apodere das ferramentas coativas ou
de influéncia do Estado para se fazer prevalecer na sociedade. H4, em
suma, duas consequéncias intolerdveis desta captura: a) o eventual em-
prego da coacdo para forcar a consciéncia dos sujeitos ou b) submissao
dos cidadaos que ndo compartilham da religido captora a uma cidadania
de segunda classe®. No regime da primeira hipotese, testes religiosos sdo
empregados para impedir o ingresso de determinadas religides no servi-
co publico, por exemplo, ou certas praticas religiosas sdo proibidas a fim
de estorvar ou impedir o exercicio de formas especificas de religido. Para
além dessas consequéncias mais graves, a celebracdo de uma religiao ou
de aspectos dela, ainda que de forma simbdlica, aliena e associa a legiti-
midade da acdo coativa do Estado a crencas teoldgicas desconectadas da
acado estatal, que ndo pode ela mesma veicular mensagem religiosa qual-
quer. E por isso que a presenca de crucifixos em tribunais brasileiros, por
exemplo, ndo deve ser permitida: ndo se trata da participacao igualitaria
da religido cristd no Poder Judicidrio, mas da efetiva captura da simbo-
logia da justica por um simbolo de uma religido especifica. Neste caso, a
religido ndo s ocupa o espaco publico, mas adquire natureza publica ao
capturar, ainda que parcialmente, o Estado.

Compreendamos que nenhuma das alternativas ao bindmio propos-
to (exclusdo especifica das religides ou captura do Estado por uma delas)
¢ legitima, pois ambas entram em choque com a democracia, que € um
regime politico que depende de ampla participacédo igual de sujeitos li-
vres. A exclusdo discriminatodria dareligido dos ambientes publicos é uma
forma de desigualdade, assim como o € aimposicao de coacdo estatal por

8. Maclure e Taylor. (2011) Secularism and Freedom of Conscience., op. cit., pp. 9, 13; Mar-
tha Nussbaum. (2008). Liberty of Conscience: In Defense of America’s Tradition of Religious
Equality. New York: Basic Books, 2008 (pp. 4-5 e cap. 6).
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razdes de fé ou mesmo a elevacao de uma religido a status superior ao
das demais. A alternativa é abrir de forma igualitaria o mundo publico as
praticas privadas, inclusive as religides, sem permitir que qualquer uma
delas capture o Estado, ainda que parcialmente.

Em resumo, o bindmio exige que a religido possa ingressar em pelo
menos alguns ambientes publicos desde que ndo os capture, ja que isso
diminui a participacao ou a liberdade dos participantes. Esta proposta
sera exemplificada abaixo aem interpretacao do §1°do Art. 210 da Cons-
tituicado Federal de 1988, ja citado.

3. ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ENSINO RE-
LIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

3.1. AADI 4439 E O VOTO DO MINISTRO
LUIS ROBERTO BARROSO

A principal questao discutida no Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4439 foi a seguinte: qual € a natureza do
ensino religioso previstono §1odo Art. 2107 Em poucas palavras, ha duas
hipdteses: ou 0 ensino é confessional, isto &, inclui ensino de doutrina da
fé, de praticas religiosas etc., ou é ensino sobre as religides construido
por postulados pedagogicos ndo catequéticos, digamos.?

9. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 4439. Relator original: Min. Roberto Barroso.
Relator para o acérdéo: Min. Alexandre de Moraes. Plendrio, Brasilia, 27/09/2017, para
definicoes de ensino confessional ou interconfessional (p. 47), e sobre religides (p. 55),
conforme Diniz e Carrido (p. 65). Todas as paginas se referem a manifestacoes do Minis-
tro Luis Roberto Barroso no acordao, exceto AM para manifestacdes do Min. Alexandre
de Moraes
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A tese defendida pelo relator inicial da acdo, o Min. Barroso,'° é de
que ha um conflito entre o ensino religioso confessional e a Constitui-
cao Federal, pois o ensino deste tipo, que inclui ensino doutrinador da
fé, caso ocorra em escolas publicas, viola a laicidade estatal. Vale ana-
lisar brevemente o voto do ministro, pois exemplifica a rejeicdo da di-
mensdo participativa do bindbmio acima defendido.

O Ministro Barroso supde a todo momento em seu voto que o ensino
religioso confessional seria ofertado de uma forma bastante especifica:
por professores funciondrios publicos, responsaveis por ofertar as crian-
cas uma visao abrangente das religides presentes no Brasil. Este modelo
nao seria neutro, pois atender a todas as religides é impossivel'! e afe-
taria a liberdade de religido dos envolvidos, por serem criancas®. Assim
concebido, o ensino confessional é de fato problematico, afinal, tornares-
ponsabilidade de funcionarios publicos doutrinar criancas de modo nada
equitativo, pois € invidvel compor um corpo funcional que corresponda a
pluralidade das religides brasileiras. Nao é dificil ver como este modelo
implicaria em captura e seria, portanto, incompativel com o bindbmio de-
fendido neste trabalho.

Mas a conclusao de que nenhum ensino confessional é admissivel
nao é em razao disso verdadeira. O equivoco de Barroso consiste em su-
por que o fato de que uma forma de ensino confessional viola a laicidade
implica que qualquer forma o faz. A acusacao de que qualquer modelo

10. Uma vez que sua posicao tenha sido derrotada, a relatoria do caso passou para o inau-
gurador da posicdo que prevaleceu, a saber, ao Min. Alexandre de Moraes, que foi entdo o
relator do acérdéo. Foram derrotados no julgamento os ministros Barroso, Rosa Weber,
Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello. Compuseram a maioria os ministros Alexandre
de Moraes, Dias Toffoli, Lewandowski, Gilmar Mendes, Carmen Llcia e Edson Fachin. O
julgamento, portanto, teve placar apertadode 6 a 5.

11. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 4439, op. cit., pp. 28, 51-2, 101.
12.STF. ADI 4439, op. cit., pp. 28-9, 52-3, 101.
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viola a natureza secular do Estado (ou a laicidade, caso se prefira esta ter-
minologia) é apressada, porque ndo mostra por que em todas as possibi-
lidades deste tipo de ensino ha de fato subvencao ou endosso a religido,
coisas contrarias a Constituicdo Federal de 1988. Dito de outra forma: ha
de fato formas de realizacao do ensino confessional nas escolas publicas
que sdo incompativeis com a laicidade e a Constituicdo Federal. Mas disso
nao decorre que qualquer forma de realizacdo tenha este efeito. Este ¢ o
primeiro movimento argumentativo do voto do relator e deve ser rejeita-
do. E preciso, em vez de supor um modelo de ensino confessional ndo laico
para entdo concluir que todo ensino confessional fracassa em laicidade,
buscar o melhor modelo de ensino deste tipo: caso seja ele produtor de
captura do Estado pela religido, a conclusao de que o ensino religioso nas
escolas publica s ndo pode ser confessional sera de rigor. Caso contrario,
isto é, caso encontremos um modelo de ensino confessional que ndo incor-
re nos defeitos constitucionais apontados pelo ministro Barroso, teremos
um modelo apto a servir da interpretacao da Constituicdo Federal.

Antes de tentarmos identificar este modelo, vale analisar um outro
argumento do min. Barroso - desta vez abrangente por de fato ter a po-
téncia de afetar todo e qualquer modelo de ensino religioso confessional.
O ministro acredita que o ensino confessional viola a separacao entre
Estado e religido porque permite a presenca da religido na escola, o que
implicaria identificacdo institucional dela com o governo®®.

Para entender o movimento argumentativo de Barroso, vejamos o
que MacLure e Taylor'* chamam de fetichismo dos meios. Para os auto-
res, o secularismo envolve tanto valores (igualdade de respeito e liber-
dade de consciéncia) quanto modos operativos® entre os meios esté a

13.STF. ADI 4439, pp. 27 e 50.
14. Maclure e Taylor. (2011) Secularism and Freedom of Conscience., op. cit., p. 29.

15. Maclure e Taylor. (2011) Secularism and Freedom of Conscience., op. cit., p. 20.
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neutralidade do Estado frente as religides e a separacdo entre Estado e
Religido. O fetiche pelos meios tem entdo a seguinte caracteristica:

‘A separacdo da igreja e estado e a neutralidade religiosa do estado
se tornam valores que devem ser defendidos a todos custo em vez
de meios que, embora essenciais, devem ser defendidos como uma
funcao dos fins a que servem”®.

Barroso incorre neste erro ao entender que qualquer tipo de presenca
dareligido no mundo publico é uma violacdo da laicidade. Como diz o minis-
tro, “areligidqo € um espaco davida privada e, portanto, ndo deve ter um locus
no espaco publico”'” Ocorre que qualquer meio eleito deve ser justificado a
partir de valores proprios a laicidade. Sem justificacdo adequada, o elemento
motriz da interpretacdo é umaincégnita em vez de um efetivo compromisso
com aliberdade e aigualdade.

Vimos acima o problema das posicoes como a de Barroso, quando
discutimos a importancia da participacdo: tratam o espaco publico como
ambiente fechado a influéncias privadas e discriminam as religides ao tra-
ta-las de forma que ndo se tratam de outros “espacos da vida privada”.
Vemos agora que a defesa dos meios desconectados dos fins € uma es-
pécie de atalho argumentativo. Uma vez que se entenda como separadas
nestes termos a religido e o Estado, qualquer aproximacao é vista como
proibida ou ao menos excepcional®®. Os outros argumentos do ministro -
baseados em liberdade de consciéncia, por exemplo - sdo independentes
deste baseado na separacao entre Estado e religido, que se apresenta sem
demonstracao de qualquer tipo de prejuizo efetivo aos fins da laicidade.

16. MacLure e Taylor. (2011) Secularism and Freedom of Conscience., op. cit., p. 29, traduzi.

17.STE.ADI 4439, 0p. cit., p. 100. E ainda: “Eu acho que a Constituicdo € um dos principais
produtos do lluminismo. Uma das principais consequéncias do lluminismo foi a separa¢do
entre aeducacdo e a fé, entre o Estado e areligiosidade” 102.

18.STF. ADI 4439, op. cit., pp. 27, 50.
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Dito de outra forma: estipulado que a religido, por ser privada, deve ficar
de fora do ambiente publico, ndo é necessario apontar para efetivos prejui-
z0s aos fins da laicidade, pois basta o prejuizo ao meio fetichizado, a saber, a
separacao entre Estado e religido. Ai a solucdo constitucional é atenuar ao
mMaximo a aproximacao para respeitar o meio. Este € o segundo movimento
argumentativo do voto do ministro Barroso, e ele € um equivoco substan-
tivo a ser evitado porque nao explica por que todo e qualquer contato ou
“presenca” dareligido no mundo publico é um problema®.

O resumo é que o ministro é bem-sucedido em apontar para os proble-
mas de um modelo entre véarios de ensino confessional. Ocorre que esse
sucesso nao produz a conclusao desejada — de que o ensino religioso ndo
pode ser confessional — pois outro modelo pode estar disponivel. Ademais,

19. Reconhecamos que por vezes o argumento de Barroso é mais sofisticado do que esta
apresentacdo pode parecer supor. O ministro alega que a presenca do ensino confessio-
nal nas escolas publicas viola a laicidade porque caracteriza subvencédo ou endosso (STF.
ADI 4439, op. cit., p. 9). Mas a alegacdo ndo prospera a nao ser que assuma uma forma
especifica de ensino religioso. Neste caso, o segundo movimento se converte em primei-
ro e incorre nos erros logicos em vez de nos substantivos. Quanto a acusacao de que o
ensino caracterizaria subvencdo do Estado as religides, coisa vedada pela Constituicdo
Federal, implica que qualquer interacao positiva entre estado e religido seria inadmissivel:
qualquer uso por entidade religiosa de bem publico teria esse feito pois seria uma excecdo
a separacao entre estado e religido (pp. 27-8, 50-1); com este ponto mesmo alguns de-
fensores do ensino confessional na escola publica concordam: veja Anna Candida Ferraz
(FERRAZ, Anna Candida da Cunha Ferraz. (2008). “Registro histérico documental: Pare-
cer Juridico apresentado ao Governo do Estado de Sao Paulo (a questdo do ensino religio-
sonas escolas publicas” in FISCHMANN, Roseli (Org.). Ensino Religioso em escolas publicas:
impactos sobre o estado laico. Grupo de Pesquisa “Discriminacdo, Preconceito, Estigma”
- FEUSP. S&o Paulo: FAFE/FEUSP/PROSARE/MacArthur Foundation, FACTASH, 2008, p.
63, por exemplo) e Nilton Monteiro (Nilton Freitas Monteiro (1997). “11 - PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS DO ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS’, Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, Janeiro/dezembro de 1997 n°s 47/48, 1997,
disponivel em http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/revi1.
htm, item 5.3.).

188 RELIGIAO, DEMOCRACIA E EDUCACAO NO BRASIL



Leonardo Gomes Penteado Rosa

0 argumento do ministro que afetaria qualquer modelo de ensino confes-
sional ndo explica exatamente por que a laicidade é prejudicada pela pre-
senca dareligido na escola.

Defendiacima uma solucdo para ainteracdo entre areligidao e o mun-
do publico: o bindmio participacdo sem captura. O elemento de vedacao
da captura do mundo duplamente publico pela religido é uma interpre-
tacado da separacdo entre Estado e religido: é, portanto, um meio de pro-
mover os valores da igualdade e da liberdade identificados por MaclLure
e Taylor. Com efeito, vimos como a captura diminui os cidaddos e agride a
liberdade de exercicio dafé. Ainda, a aberturado mundo publico areligido
€ meio de promocdo de valores, inclusive democraticos, pois o mundo pu-
blico de uma sociedade democratica é aberto as construcoes, inclusive
religiosas, feitas por cidadaos e suas associacoes. O modelo proposto
pelo ministro Barroso, em contraste, é o de ndo-captura sem participa-
cao; é, portanto, incompativel com uma visao genuinamente democratica
de abertura do espaco publico ao mundo privado e deve ser rejeitado.

Precisamos de outro caminho: um modelo igualitario, por outro lado,
¢ capaz de diferenciar interacoes adequadas das inadequadas ainda que
entre as primeiras estejam diversas que beneficiam as religides. Vejamos
como isso ocorre na solucdo posta ao STF na ADI4439.

3.2. ASOLUGAO HISTORICA DO ENSINO RELIGIOSO CONFESSIO-
NAL NAS ESCOLAS PUBLICAS

Ha, na historia do direito constitucional brasileiro, uma proposta de
ensino religioso confessional defendida compativel com a natureza se-
cular do Estado. Criada e defendida por Anna Candida Ferraz e Nilton
Monteiro, entre outros, esta proposta é compativel com a ideia de que o
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ambiente publico admite participacao plural, mas nao captura pela reli-
gido. Neste modelo, a escola deve abrir-se ao ensino religioso conforme
disponibilidade igualitéria de espaco e demanda dos alunos?°. Em outras
palavras, a escola ndo adota nenhuma religido, ndo obriga ninguém a fre-
quentar qualquer aula de religido e permite aos alunos o acesso igualita-
rio ao espaco para, querendo, terem acesso ao ensino religioso nas es-
colas. A proposta respeita a demanda democratica de acesso ao mundo
publico por entidades privadas, inclusive religides, desde que sem captu-
ra da escola por qualguer grupo.

No julgamento da ADI 4439, o relator para o a corddo, o min.
Alexandre de Moraes, apresentou o modelo, vindo da “tradicdo constitu-
cional brasileira”!, nos seguintes termos:

“Competirad ao Estado, em observancia ao principio da igualdade, es-
tabelecer regras administrativas gerais que permitam a realizacao de
parceria voluntarias sem transferéncias de recursos financeiros, em
regime de mltua cooperacdo com todas as confissdes religiosas que
demonstrarem interesse, para a consecucao do dispositivo constitu-
cional, em termos semelhantes aos previstos na Lei 13.204, de 14 de
dezembrode 2015.

Nao se diga que a realizacdo dessas parcerias voluntarias é inexequi-
vel, pois bastard as respectivas Secretarias de Educacao realizarem
prévio chamamento publico para cadastrarem as confissdes religiosas
interessadas. Posteriormente, no periodo de matricula da rede pu-
blica, deverdo ser ofertadas as diversas possibilidades para que os
alunos ou seus pais/responsaveis legais, facultativamente, realizem
expressamente sua opcdo entre as varias confissdes ofertas ou pela
nao participacdo no ensino religioso. Com a demanda definida, o Po-

20. Ver nota 18, abaixo, para referéncias.

21.STF. ADI 4439, op. cit., Voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 87.
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der Publico podera estabelecer os horarios, preferencialmente nas
Ultimas aulas do turno, para que haja a liberacdo daqueles que ndo
pretendam participar, utilizando-se, inclusive, de rodizios de perio-
dos, se assim for necessario."?.

22.STF. ADI 4439, op. cit., Voto do Min. Alexandre de Moraes, pp. 97-8, italicos no ori-
ginal. Nesta tradicdo, destacam-se os artigos de Anna Candida Ferraz (Anna Candida da
Cunha Ferraz. (2008). “Registro histérico documental: Parecer Juridico apresentado ao
Governo do Estado de Sdo Paulo (a questdo do ensino religioso nas escolas publicas”, op.
cit., esp. pp. 57, 62-3, 67 e ss.) e de Nilton Monteiro (Nilton Freitas Monteiro (1997). “11
- PARAMETROS CONSTITUCIONAIS DO ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PU-
BLICAS”, op. cit.), para quem o a frequéncia facultativa ao ensino religioso confessional
oferecido ndo pelo Estado mas pelas religides interessadas é uma forma de exercicio de
liberdade de religido nas escolas, que devem entdo se abrir para esta forma de ensino.
E ainda este o parecer de José Arthur Gianotti e de Jodo Monlevade (CONSELHO NA-
CIONAL DE EDUCACAOQ (CNE), (1997), Parecer de Jodo Antdnio Cabral de Monlevade
e José Arthur Gianotti, Aprovado pelo Plenario do Conselho in AGU, (2010), ADI 4439,
STF, Informacoes n. 24/2010/CC/AGU, Célia Maria Cavalcanti Ribeiro).

A ADI 4439 contou com diversos amici curiae, que levaram manifestacoes ao Tribunal;
entre as manifestacoes, destacam-se duas: ada CNBB (CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil), (2017), Memorial na ADI 4439, STF, assinado por Fernando Neves da
Silva (com nome, mas sem assinatura, de Cristina Maria Neves da Silva, bem como faz
mencao pareceres de Célio Borja, Ives Gandra Martins, Manoel Goncalves Ferreira Fi-
lho e Ronaldo Poletti), pp. 21 e ss.) e, principalmente, a da Acao Educativa/Conectas et.
ali. (ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMACAO, CONECTAS DlI-
REITOS HUMANOS, ECOS - COMUNICACAO E SEXUALIDADE, CLADEM - COMITE
LATINO-AMERICANO E DO CARIBE PARA A DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER E
RELATORIA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO A EDUCACAO DA PLATAFOR-
MA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E
AMBIENTAIS - PLATAFORMA DHESCA BRASIL. (2012), amicus curiae na ADI 4439, do-
cumento assinado por Salomao Barros Ximenes (constam ainda nomes de Ester Gammar-
della Rizzi, Flavia Xavier Annenberg, Marcos Roberto Fuchs, Carmen Hein de Campos, In-
grid Viana Ledo e Denise Carreira, esp. pp. 22 e ss., 66 com bom resumo na p. 28) - ambas
destacaram a tradicdo mencionada por Alexandre de Moraes, especialmente os trabalhos
de Ferraz e Monteiro e o parecer de Gianotti e Monlevade, embora ndo necessariamente
com as mesmas conclusoes.
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Em outras palavras, o ministro reconhece o direito subjetivo do es-
tudante ao ensino religioso confessional conforme principios da sua fé,
lecionado por membro de sua crenca?®; o modelo é implementado por
chamamento publico em igualdade de condicdes?* e a adesdo dos alunos
exige manifestacdo expressa e voluntaria®. Esses sdo os elementos fun-
damentais da proposta de ensino que implementa o bindmio participacao
sem captura: € um modelo que, a depender de como concebido, ndo carac-
teriza nem uma subvencéao violadora da Constituicdo nem um endosso
estatal, e € um bom candidato a interpretacao do significado do ensino
confessional de que fala o artigo 20 da CF/88.

Ocorre que os argumentos do ministro Alexandre de Moraes possuem
alguns problemas. Um deles é o risco de o credenciamento de um profes-
sor poder ser revogado por uma entidade religiosa, coisa que Barroso com
razao vé como violacdo grave da laicidade?. Ademais, a figura das “confis-
soes religiosas interessadas” deve exigir interpretacao extensiva de modo
aincluir pessoa fisica sem amparo de instituicao religiosa organizada.

Mas ha outro problema: o ministro Alexandre de Moraes ndo apre-
senta sistematicamente razdes para crer que o modelo de ensino confes-
sional gue propde é atraente. O ministro se limita a criticar a proposta
de ensino ndo confessional de Barroso e a dizer que no Brasil a separa-
cdo entre Estado e religido € atenuada?’. A meu ver, uma visdo deste tipo
oferece uma conclusdo ndo fundamentada a respeito das demandas dos
meios de implementacao dos valores da laicidade. Para superar esse de-

23.STF. ADI 4439, op. cit., Voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 77.

24.STF. ADI 4439, op. cit., Voto do Min. Alexandre de Moraes, pp. 79, 96, 97.
25,STE. ADI 4439, op. cit., Voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 77.
26.STF.ADI 4439, op. cit., p. 33, por exemplo.

27.STF.ADI 4439, op. cit., Voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 83, citando José Afonso
da Silva. Este é um defeito da literatura citada na p. 16.
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feito substantivo, precisamos nos perguntar pelas virtudes da “separacao
atenuada” ou de regime que rejeite a visdo de separacao adotada pelo mi-
nistro Barroso.

A esta pergunta o bindbmio ora proposto responde pela explicacao de
como o modelo é capaz de promover a participacdo sem captura, hipote-
se em gue consubstancia as virtudes democréticas de defesa da igualda-
de e da liberdade proprias da interacao participativa sem captura entre
religiao e Estado.

Em poucas palavras, precisamos, seguindo desta vez o ministro Bar-
roso, saber se o0 modelo implica em endosso estatal a religido, se viola a
neutralidade estatal e se viola a liberdade dos participantes?®. O mode-
lo ndo produz a identificacdo institucional que Barroso teme porque a
presenca da religido na escola é dependente da escolha do estudante ou
de seus pais, se da potencialmente junto de diversas outras, e porque as
atividades sdo realizadas por pessoas privadas em capacidade privada.
Nenhum agente entdo fala em nome da escola ou do Estado, assim como
uma entidade religiosa que realiza cerimdnia, evento ou passeata em es-
paco publico ndo se identifica com a corporacdo publica proprietaria do
espaco. %’

Ademais, o modelo ndo viola a neutralidade porque atenderia a de-
manda dos alunos, titulares dos direitos, em igualdade de condicdes.*°
Naturalmente, nem todas as associacoes religiosas poderiam ingressar
nas escolas, pois provavelmente ndo haveria demanda por ensino religioso
prestado por todareligido; ocorre que nisso ndo ha problema, pois o ensino

28. Trata-se das trés perguntas feitas pelo Ministro Barroso: STF. ADI 4439, op. cit., pp.
27-9.

29. Douglas Laycock. (1986-7), “Equal Access and Moments of Silence: The Equal Status
of Religious Speech by Private Speakers,’, op. cit..

30.STF. ADI 4439, 0p. cit., pp. 79, 96, 97.
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religioso nas escolas publicas nao atende a interesse das associacoes reli-
giosas, mas dos estudantes.®!

Neste ponto, é preciso reconhecer que a implementacao do modelo
ora proposto enfrenta diversos desafios num pais como o Brasil, em que
religides minoritarias sofrem discriminacoes, frequentemente na forma de
racismo dirigido a religides afro-brasileiras. Penso que este cendrio exige
que as regras de distribuicdo das oportunidades de ensino sejam sensiveis
as minorias, que por vezes podem ndo contar com quantidade significativa
de estudantes matriculados em determinadaescola. Regras de distribuicdo
proporcional que garantam que todas as religides, inclusive as minoritarias
e ainda que em prejuizo a igualdade absoluta, recebam oportunidade sdo
medida de rigor e necessarias aos objetivos fim da liberdade de religiao.
Ademais, o modelo deve ser implementado com exercicio consciente das
responsabilidades da administracdo escolar de combater quaisquer for-
mas de discriminacado de raca, género, religido, entre outras, pois o fato de
que entidades externas tenham acesso a escola nao demite sua direcao do
controle sobre o ambiente escolar. Ainda, a forma do ensino, como salien-
tado pelo voto vencedor no STF (o do ministro Alexandre de Moraes), pode
nao ser uniforme, o que significa que religides que ndo queiram ofertar
aulas tradicionais, com livro, doutrina, docente e quadro poderdo utilizar a
oportunidade recebida da forma que Ihes parecer mais adequado nos limi-
tes do seu exercicio da liberdade de religido.

Por fim, o modelo proposto nao viola a liberdade, pois exige “matri-
culaexpressa e voluntéria”?, ponto a que chama a atencdo também o mi-

31. Anna Candida da Cunha Ferraz. (2008). “Registro histérico documental: Parecer Juri-
dico apresentado ao Governo do Estado de Sao Paulo (a questao do ensino religioso nas
escolas publicas)’, op. cit., pp. 67 e ss, 83; Nilton Freitas Monteiro (1997). “11 - PARAME-
TROS CONSTITUCIONAIS DO ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS”, op.
cit, itens 6.1, 6.2 e 7.2; e STF. ADI 4439, Voto do Min. Alexandre de Moraes.

32.STF. ADI 4439, Voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 77.
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nistro Barroso®. Nenhum aluno sera obrigado a participar de qualquer
atividade do ensino religioso e, embora se devam construir alternativas
aos que optarem por nao participar, os detalhes destas alternativas apon-
tam para uma dificuldade pratica relevante, mas incapaz de apresentar
objecao ao modelo enquanto proposta de interpretacdo da Constituicao,
que pode ser concretizado de forma a reagir adequadamente a desafios
darealidade escolar.

4. COMENTARIOS FINAIS

Nao é todo ensino religioso confessional que viola o secularismo. Ha
décadas hd uma boa proposta disponivel no direito brasileiro, que da con-
cretude ao bindbmio participacdo sem captura e que deve ser implementa-
do entre nés.** A literatura em torno dessa proposta tem diversos defei-
tos que se fazem presentes no voto do ministro Alexandre de Moraes: ha
pouca reflexao filoséfica em torno do significado de secularismo e faltam
elementos conceituais necessarios para identificar as formas adequadas
de interacdo entre Estado e religido. O bindmio participacao sem captura
visou a preencher esta lacuna bem como justificar o modelo da abertura
das escolas como uma forma de interpretacao convincente da Constitui-
cdo Federal: ele absorve as vantagens da abertura do mundo publico a
participacao social, isto &, integra escola e sociedade e respeita de modo
igualitario a liberdade do sujeito, que € relevante nesse processo todo, a

33.STF. ADI 4439, op. cit., pp. 79, 96, 97.

34. Para maiores detalhes e referéncias bibliograficas sobre o tema, ver cap. 3 de Leonar-
do Gomes Penteado Rosa. Secularismo e liberdade de religido. 2018. Tese (Doutorado
em Filosofia e Teoria Geral do Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2018. Veja ainda Leonardo Rosa, Estado e religido: em defesa de uma solucao
pela liberdade, op. cit..
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saber, a crianca, que deve ser o centro da discussdo normativa ao tratar-
mos do tema. Ao fazé-lo, o binbmio concretiza, nesta questdo constitu-
cional de grande importancia, um modelo de interacdo entre o fendmeno
privado da religido com o mundo publico.
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RELIGIAO, DEMOCRACIA
E ESTADO LAICO

Ed René Kivitz* e Fellipe dos Anjos?

O que era ideologia passou

a ser crenca. O que era politica
tornou-se religido. O que era
religido passou a ser estratégia
de poder.

- Mia Couto

A cada dia cresce a relevancia de encontrarmos respostas que justi-
figuem as razdes porque nos organizamos em uma comunidade politica,
para que constituimos um Estado, e a finalidade de instituirmos autorida-
des civis e nos submetermos a um governo.

Existem pelo menos duas grandes respostas, na verdade, duas gran-

1. Tedlogo, pastor e conferencista.

2. Doutorando e Mestre em Ciéncias da Religido na Universidade Metodista de Sdo Paulo
- UMESP. Possui graduacdo em Teologia pela Universidade Metodista de Sao Paulo (2011).
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des tradicoes, uma otimista e outra pessimista, a respeito da necessidade,
ou melhor ainda, possibilidade, de uma organizacao social politica, um es-
tado e seu respectivo governo.

Aristételes vaticinou que o ser humano é um animal politico, ideia
que depois se desenvolveu na crenca de que o ser humano é fundamen-
talmente um ser social e gregério, e por isso busca naturalmente formas
de associacao e solidariedade, sendo a comunidade politica uma expres-
sao da condicao humana. Nessa tradicdo estdo por exemplo fildsofos
como Immanuel Kant e John Locke, e também Jean-Jacques Rousseau,
que acreditava que a finalidade da associacao politica é a prosperidade
dos seus membros.

A outra tradicdo diz exatamente o oposto, afirma que o ser humano
deixado a sua propria sorte tenderd inevitavelmente ao conflito e a guer-
ra de todos contra todos, e somente um poder externo a ele pode conter
sua ganancia e sua forca autofagica e canibal.® Nessa tradicdo estd, por
exemplo, Thomas Hobbes, que tornou célebre a frase do dramaturgo ro-
mano Platus em latim — homo homini lupus - o homem é o lobo do homem
que significa que o maior inimigo do homem é o préprio homem. Esse
pessimismo antropologico esta presente na tradicao crista e sua tradicio-
nal doutrina do pecado original, que afirma o homem como ser quedado,
incapaz de resistir ao mal. O ser humano se abriga sob uma comunidade
politica, um Estado e um governo, para se proteger de seu semelhante e
protegé-lo de seu préprio pendor para o mal.

Ambas as tradicdes contém dimensdes de verdade, como bem resu-
miu o tedlogo Reinhold Niebuhr, “a bondade do homem faz a democracia
possivel, a maldade do homem faz ademocracia necessaria”. A bondade hu-
mana é o que faz com que nos espantemos com a maldade. Nao ficariamos

3. Ver AGAMBEN, Giorgio — e sua teoria a respeito da cobica e ganancia como origem
dos conflitos, da violéncia e dos mecanismos vitimarios estruturantes das sociedades.
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horrorizados com a maldade se nao tivéssemos em nds uma bussola moral
apontando para a bondade como norte fundamental. A bondade humana
explica expressdes como a solidariedade, a generosidade e a busca pela
justica. A bondade humana é o que nos faz desenvolver mecanismos de
contencao da maldade e protecdo das pessoas mais vulneraveis das nossas
sociedades, e nos moveu a criar estruturas de governo e leis que estabele-
cem os limites dentro dos quais os governantes devem atuar para o bem
comum. A bondade humana nos levou a desenvolver as diferentes formas
de democracia, como a democracia direta, participativa e representativa,
com base na consciéncia de que nenhum ser humano, e nenhum governo,
pode ter poder absoluto inquestiondvel e fora da obrigacdo da prestacdo
de contas nos termos da lei.

O anarquista Proudhon advertiu que “nenhum homem conquista o
poder, o poder é que conquista o homem”. O historiador britanico que co-
nhecemos como Lord Acton disse que “o poder tende a corromper, e o po-
der absoluto corrompe absolutamente, de modo que os grandes homens
sdo quase sempre homens maus”. Esse discernimento nos levou a criar
esse sistema republicano e o modelo do estado brasileiro, por exemplo,
que distribui o poder entre trés instituicoes que atuam em cooperacao
e vigilancia mutua, o chamado sistema de freios e contrapesos, principio
béasico de organizacdo da maioria dos Estados democréticos.

Entre as forcas de coercao e fontes de argumentos de segregacao,
estratificacao e construcao de sociedades piramidais hierarquizadas e
darwinistas autofagicas, a religido tem lugar privilegiado. Blaise Pascal
enxergou que “os homens jamais fazem o mal tdo completamente e com
tanta alegria como quando o fazem a partir de uma conviccao religiosa”.
Sendo verdadeiro que o poder corrompe, o poder absoluto corrompe
absolutamente, jamais se deve esquecer que Deus por definicdo é o ab-
soluto dos absolutos. Também em nome de Deus foram praticadas ino-
minaveis injusticas e aqueles que figuram entre as maiores tragédias hu-
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manitarias, sendo isso verdadeiro para os fanatismos fundamentalistas
de todas as grandes tradicoes religiosas. Fossem apenas essas as razoes,
ja seriam mais que suficientes para a defesa intransigente da laicidade
do Estado, isto é, o ndo atrelamento do Estado a qualguer divindade e
ou crencas religiosas. Cidadania é resultado de pacto social celebrado,
e portanto, em constante processo de debate coletivo. Religido é opcao
pessoal, no ambiente inviolavel da consciéncia, jamais sujeita a qualquer
imposicao externa.

A democracia e o estado democratico de direito sdo respostas huma-
nas razoaveis tanto as possibilidades imensuraveis da bondade humana
guanto aos horrores escandalosos da maldade humana quando ndo obs-
taculizada por acordos entre consciéncias livres e respectivos sistemas
de mutua protecdo. Entre a bondade e a maldade humanas, prevalece a
maxima ainda imbativel de Sir Winston Churchill: “a democracia é a pior
forma de governo, a excecao de todas as demais formas que tém sido ex-
perimentadas ao longo da histoéria”.

ENSINAR RELIGIAO PARA / NA DEMOCRACIA

Com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), o Ensino Religioso recebe regulamentacéo especifica na
lei 9475/97,sancionada nodia 22 de julhode 1997, pelo entao presiden-
te da republica Fernando Henrigque Cardoso, consolidando a pretensao
democrética de um modelo de educacao publica que ‘assegure o respeito
a diversidade cultural e religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de pro-
selitismo”.

Estalei é paradigmatica. Por meio desta promulgacdo o Estado brasi-
leiro reconhece ndo apenas o fendmeno e o fato religioso, como também,
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e principalmente, a diversidade/pluralidade de manifestacoes, discursos,
tradicoes e linguagens religiosas, sem, obviamente, tomar partido ou po-
sicdo de poder em relacdo a qualquer expressao religiosa em particular.
Esse é o sentido por tras da nocdo e conceito de Estado laico: o reconhe-
cimento do fenémeno religiosos e aisonomia de todas as expressoes reli-
giosas entre seus cidad&os.

A religiosidade e a religido como dados antropolégicos e sociocultu-
rais, “devem ser abordados no conjunto das demais disciplinas escolares
por razdes cognitivas e pedagogicas. O conhecimento da religido faz par-
te da educacao geral e contribui com a formacao completa do cidadao,
devendo estar sob a responsabilidade dos sistemas de ensino e subme-
tido as mesmas exigéncias das demais areas de conhecimento que com-
pdem os curriculos escolares” (2007a, p. 65).

O reconhecimento da religiao como um dado antropolégico, cultural
e social determinante para os modos de subjetivacdo e de sociabilidades
pode avancar na direcdo de uma estratégia de laicidade que funcione de
forma produtiva e radicalmente democratica em relacdo a pluralidade de
fendbmenos religiosos que acontecem no territério brasileiro. Diferente-
mente da laicidade francesa, por exemplo, que separa/exclui a religiao,
ou a dos Estados Unidos que admite plenamente uma ideia de liberdade
religiosa vinculada a figura moderna do individuo, mesmo mantendo o
cristianismo como moral majoritaria do Estado, “no Brasil secular a sepa-
racdo poderia ser considerada flexivel, porque reconhece o fato religioso” (Cf.
LAGES, 2016, p. 157, 158).

Uma questdo se impde a esta altura: como fazer? Ou, em outras pa-
lavras, como construir uma proposta de ensino, uma pedagogia, uma re-
lacado de ensino-aprendizagem, realmente democratica, laica, pluralista e
que promova uma cidadania que respeita, acolhe, afirma e garante a di-
versidade religiosa no Brasil? Como reconhecer a diversidade religiosa
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brasileira e criar estruturas que reconhecam e pratiquem uma educacao
publica, justa, equanime e democréatica a respeito da religido e das reli-
gides? Como reconhecer a religido e, democraticamente, ndo produzir
privilégios auma determinada religido que seja mais poderosa no interior
do espaco publico?

Um dos caminhos apontados por especialistas é partir de um debate
mais qualificado e contextualizado do que seja a laicidade, com especial
énfase a laicidade brasileira. Demanda-se explorar novos sentidos e prdti-
cas educacionais em torno do conceito de laicidade. Entender como a his-
téria da nossa formacao democratica poderia nos oferecer novas formas
de pensar arelacdo entre o Estado e as religides.

Em relacdo aos processos educacionais, a laicidade pode ser com-
preendida como uma estratégia politico-institucional que, ao mesmo
tempo, libera o Estado da subvencao a qualquer culto/confissao que seja,
enquanto reconhece a relevancia da experiéncia religiosa para a vida co-
tidiana da sociedade e é capaz de estabelecer uma delimitacdo rigorosa e
racional dos papéis do Estado e da Religido. A laicidade é uma estratégia
institucional, uma espécie de agnosticismo formal e burocratico, que em
nada interfere navida religiosa do sujeito, das comunidades politicas e da
sociedade como um todo. Trata-se de desconfessionalizar, desmagicizar
e dessacralizar o Estado, e ndo a vida cotidiana da sociedade. Em razao
destas imprecisdes tedricas que geram muitas dificuldades politicas é
que precisa-se debater com mais profundidade e rigor umanocdodeuma
laicidade brasileira.

Os borddes que sao repetidos nos discursos publicos, ha quem diz
que o “Estado é laico, mas ndo é ateu”, ou aquele que diz que o “Estado ¢
laico, mas o Brasil é cristdo”, ndo passam de uma retorica ideoldgica que
pretende confundir e desestabilizar a producdo de um saber realmente
democratico a respeito da laicidade no Brasil. O Estado ndo é consubs-
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tancial (hipostasiado) a sociedade, a cultura e muito menos a fé da maioria
das pessoas de uma nacdo. O Estado é uma instituicdo separada, um po-
der centralizador-separado, que deveria seguir as regras do jogo demo-
cratico, mediando a diversidade de experiéncias culturais/sociais com as
melhores praticas de justica, equidade e pluralidade.

A forca desta leitura da laicidade [de uma laicidade critica ao Estado,
que sabe tomar posicao de diferenca em relacdo a ele] consiste em que
nao se pode ignorar aqui o elemento social, mas também nao se pode con-
fundir o elemento social com o elemento estatal. O Estado ndo é nem a
sociedade, nem o povo, nem a nacao, nem o partido. O Estado é um jogo,
no sentido de ser um conjunto de estratégias, de regras, de discursos e de
instituicoes mediadoras da vida social e politica de uma nacao. Deve ser,
portanto, uma instituicdo orientada pela estratégia-mestre da laicidade,
porque derivada de uma légica democratica. O Estado ndo é O poder ins-
titucional pertencente (no sentido de propriedade, mesmo) a uma maioria
moral (crista, no caso do Brasil); algo que seria tiranico, ditatorial, totali-
tario e radicalmente antidemocréatico.

Neste contexto, pode-se pensar uma laicidade que seja mediadora
do convivio democrético entre diferencas insolliveis, incomensuraveis, e
promotora de uma discussdo publica, razodvel e constante sobre as di-
versidades de confissoes e tradicdes existentes na sociedade.

E dentro deste conflito que encontramos o dilema da escola: um ser-
vico oferecido pelo Estado, portanto, teoricamente, impedido de subven-
cionar qualguer culto, mas que se torna palco de mediacao de conflitos
existentes na sociedade civil, em tese, uma das tarefas centrais da edu-
cacao num espaco democratico. Semelhantemente as criticas feitas por
Paulo Freire a “educacdo bancaria”, Paul Ricoeur, pensando nessas dina-
micas entre laicidade e educacdo publica, acredita que a escola ndo é —
ou pelo menos ndo deveria ser — apenas fonte de informacao, mas seu pa-
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pel pedagdgico inclui a tarefa de “ensinar a discutir”. Assim, seria importante
garantir aos educandos “acesso ao seu proprio passado, ao seu proprio
patrimonio cultural, o qual comporta, além da heranca grega, as origens
judaica e cristd” (RICOEUR, 1997, p. 178). Tal compreensao pluralista de
Ricoeur pode ser estendida a realidade brasileira desde que adicionemos
aos patrimoénios culturais judaicos-cristdos — que, sim, fazem parte da nos-
sa formacao social — as nossas herancas religiosas amerindias e africanas.

Comanocaode “ensinar adiscutir’, Ricoeur sugere que aescoladeve-
ria iniciar os educandos na “problemdtica pluralista das sociedades contem-
poraneas, talvez ouvindo argumentacées contrdrias conduzidas por pessoas
competentes” (RICOEUR, 1997, p. 178). Nesta perspectiva, considerando
toda a relevancia que a religiao tem para a vida das pessoas, bem como
todo o impacto politico das crencas nos conflitos do mundo contempora-
neo, para Ricoeur, a escola ndo poderia simplesmente se eximir de colocar
em pauta assuntos que fazem parte do cotidiano dos educandos e que
possui papel significativo no arcabouco cultural do pafs.

Numa ética de responsabilidade e solidariedade genérica para com
a construcdo de uma sociedade, ndo se pode silenciar ou eliminar um
assunto da vida publica, no caso a religido, somente porque ele mobiliza
afetos antagdnicos entre sujeitos. A democracia € justamente este pro-
cesso de antagonismos irredutiveis que se estabelece na tensao entre
as logicas das identidades e equivaléncias e as logicas das diversidades e
pluralismo, nos sugere Chantal Mouffe em sua obra “Sobre o Politico” (Cf.
MOUFFE, 2006) ao invés de cancelarmos o debate sobre religido, o que a
autora propode é um “pluralismo agonistico que traz as paixoes individuais
para o debate publico, mediadas pelas regras do jogo constitucional, num
claro reconhecimento de que a razdo nao possui proeminéncia como
atributo de identificacdo coletiva, mas sim os valores, paixoes e crencas”
(MOUFFE, Chantal. POR UM MODELO AGONISTICO DE DEMOCRA-
CIA. In: Rev. Sociologia Politica, 25, Curitiba, Nov. 2005, p. 11-23.)
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Além de ser uma teoria que nos ajuda a formular a ideia de uma laici-
dade por reconhecimento, nota-se também que trata-se de uma teoria que
auxilia na construcao de uma nocao de laicidade simétrica: razoes, valores,
paixdes e crencas simetrizadas, equivalidas e articuladas pelos valores
democraticos acolhidos e privilegiados por uma determinada sociedade.
Essa visdo se enquadra naquilo que a professora Dra. Elisa Rodrigues ex-
plana ser uma educacdo para formacao cidada:

Mas a nocao de cidadania tem sentido politico e visa a formacao de
sujeitos auténomos, preparados para exercer suas liberdades, cum-
prir suas obrigacoes e “participar” no debate publico tanto pela es-
colha de representacoes legitimas e pelo voto, quanto pela atuacao
engajada nas arenas de discussao do projeto coletivo que objetiva
melhores condicdes de existéncia para todos e todas (RODRIGUES,
2013, p. 224).

Segundo Connolly (2011, p. 651, 652) em um regime ideal profundo
de pluralismo multidimensional, as demandas e crencas existenciais dos
individuos sao explanadas no espaco publico ao mesmo tempo em que
0S mesmos possuem a capacidade de recuar relacionalmente em suas
posicoes reconhecendo contestabilidade legitima que seus credos tém
aos olhos dos demais, tal atitude, ao invés de isolar as minorias, possibilita
a negociacdo de acordos e respeito mutuo entre diferentes. Para Sousa
Martins e Martins (2020), pensar a escola e o ensino religioso como espa-
co privilegiado para esses movimentos de expor os credos e recuar dian-
te do outro, como proposto por Conolly, significa reconhecer que essa
pratica deve ser ensinada a fim de alcancar uma formacao adequada para
cidadaos e cidadas.

Finalmente, se é evidente que o Estado laico ndo pode subvencionar
o culto religioso na escola, a alternativa secularista que prega uma abs-
tencdo total do fenémeno religioso, provoca tanto a ignorancia quanto,
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ao mesmo tempo e consequentemente, medo, supersticdo, subservién-
cia, intolerancia, discriminacdo, violéncia, racismo religioso e fanatismos
diversos, destarte, decorre a “necessidade de se conhecer a cultura, are-
ligido ou aausénciadareligido do outro: conhecer para conviver, alterida-
de e solidariedade” (Cf. LAGES, 2016, p. 293).

Assim, ensinar religido exige mais do que uma apresentacao das di-
versas tradicoes religiosas, exige uma educacao das sensibilidades para
que o discente possa compreender a religido do outro como elemento
constitutivo da experiéncia cotidiana, possibilitando uma reflexdo con-
junta e propositiva de valores universais civilizatérios.
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Em seus mais de quinhentos anos de existéncia, o Ensino Religioso
(ER) no Brasil passou por diferentes concepgdes tedricas e normativas,
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em especial até a homologacao da Constituicdo da Republica em 1988,
a qual garantiu, em seu artigo 210, a fixacdo de contetidos minimos para
o ensino fundamental e, mais especificamente, prevé “O ensino religioso,
de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”. Entretanto, por mais que o pro-
cesso da Assembleia Constituinte tenha contado com uma forte mobili-
zacao de professores, igrejas e entidades educacionais em prol do Ensino
Religioso, esse tema gera controvérsias, principalmente para os defenso-
res dalaicidade do Estado.

Fruto dessa polémica e tortuosa trajetdria, o Ensino Religioso nas es-
colas publicas do Brasil nos deixou uma heranca histérica que exige uma
revisdo constante de seus objetivos para adapta-la aos tempos atuais,
principalmente quando nos deparamos com a diversidade de principios
e concepcdes em torno dos projetos pedagodgicos, materiais didaticos e
formacao de seus professores. Apesar de sua longevidade na historia da
educacao no Brasil, a regularizacao do Ensino Religioso ainda enfrenta
diversos desafios, decorrentes das disputas e indefinicdes que persistem
até os dias de hoje, afetando o carater laico do estado brasileiro.

Esta pesquisa tem o objetivo de investigar, de forma preliminar, os
impactos do processo histérico de construcao do Ensino Religioso nos
materiais e concepcodes pedagodgicas nas escolas publicas do Brasil, vi-
sando confrontar as abordagens tedricas adotadas pelos professores em
sala de aula e os direitos democraticos assegurados na Constituicao Fe-
deral, principalmente no que diz respeito a laicidade do Estado e ao plura-
lismo religioso presente no Brasil. Compreendendo, porém, que apenas a
existéncia de materiais didaticos ndo garante a sua plena aplicabilidade,
pretende-se ainda buscar indicativos de como os professores operacio-
nalizam o Ensino Religioso em sala de aula. Em outras palavras, o objetivo
ultimo desta pesquisa é despertar uma discussdo de como o Ensino Re-
ligioso é vivenciado nas escolas, quais sao os materiais didaticos utiliza-
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dos, quais as dinamicas e atividades aplicadas e tracar, também de forma
preliminar, o perfil dos professores que se dedicam ao ensino da religido
nas escolas publicas brasileiras. Salienta-se, de antemao, a necessidade
de realizar um estudo mais aprofundado que contenha uma amostragem
mais representativa para os objetivos desta pesquisa, delimitando a este
trabalho o esforco de encontrar indicativos para estudos futuros.

Para alcancar tal finalidade, este artigo foi estruturado com uma bre-
ve introducao sobre o histérico do Ensino Religioso no Brasil, seguido de
uma revisdo bibliografica acerca dos conteldos e abordagens pedagogi-
cas dos materiais didaticos produzidos pelos sistemas de ensino brasilei-
ros para, entdo, chegar a metodologia e aos resultados preliminares da
pesquisa realizada pelos autores deste trabalho.

1.INTRODUCAO

O esforco de pensar a construcdo de uma identidade para o Ensi-
no Religioso (ER) escolar, que deve integrar os projetos politicos peda-
gogicos das unidades escolares publicas e privadas, é anterior a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB)® de 1996, e passa por diferentes concepcoes
e propostas. O primeiro modelo de ER, ainda no periodo da colonizacao,
apresentava uma caracterizacdo e finalidade religiosa, decorrente dos
interesses vinculados ao processo de dominacao cultural imposto naque-
le periodo. A Educacdo era compreendida pelos colonizadores como um

3. O site da Camara de Deputados a LDB “Define e regulariza o sistema de educacao bra-
sileiro com base nos principios presentes na Constituicdo. Foi citada pela primeira vez na
Constituicdo de 1934.. A primeira LDB foi criada em 1961, seguida por uma versdo em
1971, que vigorou até a promulgacao da mais recente em 1996. <https://www?2.camara.
leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/siglas/siglario2/l/LDB.
html>, acesso em 10/03/2022
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instrumento para a formacao da populacao colonial, seguindo os precei-
tos morais catdlicos que faziam parte de uma estratégia maior de disse-
minacao da ética catdlica (Rodrigues, 2020).

Porém, ao longo da historia, o ER foi se descolando da dependéncia
catélica e, a partir da Proclamacao da Republicaem 1889, o Estado passa
a assumir a tarefa de oferecer educacao para os seus cidaddos e cidadas,
antes realizada por meio da atuacdo de padres, missionarios e congéne-
res (Rodrigues, 2020). A promulgacao da Constituicdo Brasileirade 1934
também cumpriu papel essencial na historia do Ensino Religioso. Marca-
da por um intenso debate entre catolicos e laicistas, o ER passou a ser
caracterizado como disciplina de matricula facultativa, compondo a grade
horaria das escolas publicas, com carater confessional, ou seja, ministra-
da de acordo com a conviccao religiosa declarada pelo(a) estudante, sob
a égide de proteger a liberdade religiosa e adotando a confessionalidade
como pratica pedagogica*. Entretanto, a nova perspectiva ndo catequi-
zadora de Educacao assumida pelo Estado ndo ocorreria na velocidade
esperada pelos republicanos.

Sendo assim, mesmo com a Proclamacdo da Republica e a institucio-
nalizacdo da laicidade do Estado, as liderancas catolicas, com o respaldo
dos interesses politicos da época, mantiveram por muito tempo a con-
cepcao proselitista nas escolas publicas brasileiras, ou seja, com objeti-
vo de conversao religiosa, sob a justificativa de que essa seria a religiao
do povo brasileiro (Rodrigues, 2020). Esse quadro comeca a se alterar
com o gradual porém progressivo declinio da populacdo catdlica durante
o século XX>. O processo de laicizacido do Estado j& havia colaborado, de

4. Informacao encontrada no site institucional da FONAPER, acesso em 17/02/2022

5.Rodrigues (2020) demonstra em seu estudo que ndo apenas ha uma queda significativa
da populacdo que se declarava pertencente a Igreja Catdlica Apostolica Romana, como,
principalmente, ha indicativos que demonstram um crescimento vertiginoso dos adeptos
as igrejas evangélicas, que quase dobrou no periodo entre 2000 e 2010.
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maneira institucional e cultural, para o enfraquecimento da Igreja Catolica,
marginalizando a atuacdo da Igreja dentro dos espacos de decisao politica.
Porém, o ER no Brasil so passou a se desapegar da pratica de doutrinacao
religiosa a partir doiniciodadécadade 1970, quando as discussdes em tor-
no da LDB n°5.692/71 movimentaram liderancas religiosas e professores
para discutir amplas reformas nos sistemas de ensino, levando alguns esta-
dos brasileiros a manifestar o desejo de eliminar o enfoque catequético das
aulas. Nessa ocasido o ER passou a adotar um modelo ecuménico, ou seja,
integrando as diversas denominacoes religiosas do cristianismo®.

Foi apenas a partir da segunda redacdo no artigo da LDB em 1997
gue o modelo atual do ER passou, de fato, a existir nas escolas publicas do
Brasil contemporaneo. A propria Constituicao de 1988 contribuiu para a
nova concepcao de ensino sobre religido no Brasil, uma vez que garante
a liberdade de culto, de consciéncia e de engajamento filoséfico-ideolo-
gico a todos os cidadaos, concebendo o Estado brasileiro como laico e
democratico, mas nao indiferente as religides. Nesse sentido, a existéncia
do ER passa aser compreendida, a partir dos anos 1990, ndo pela obriga-
toriedade da lei ou por interesses corporativos, mas sim pelo reconheci-
mento de que se trata de um tema relevante para vida social e cultural do
povo brasileiro, marcada pela intervencao religiosa desde os primérdios
de suaformacdo. Ouseja, 0 ER no Brasil contemporaneo leva em conside-
racdo que aforte presencadareligido marcou a construcdo daidentidade
brasileira, uma vez que a religido tem o poder de estabelecer diferentes
narrativas (mitos fundantes) orientadores da conduta e dos valores do
cidaddo, tanto do ponto de vista ontologico como social.

Nesse sentido, vale ressaltar que, apesar da pratica do Ensino Reli-
gioso estar presente no Brasil desde os mais remotos tempos da coloni-
zacao, foi apenas a partir dos anos 1990 que ele recebeu a configuracao

6. Informacao encontrada no site institucional da FONAPER, acesso em 07/03/2022
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de um forum de discussao nao tutelado pela religido, cuja pretensao é
garantir conhecimento, competéncias e habilidades para uma formacao
cidada plena. Esse entendimento passou a ocupar os principais foruns de
discussdo e organizacoes de professores de ER ao longo de duas décadas,
sendo aprofundado e debatido até culminar na inclusdo do ER nos com-
ponentes curriculares que compdem a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) em 2017, na qual compreende-se o ensino da religido como ele-
mento que integra a construcdo da identidade brasileira, alicercada nao
apenas na cosmovisao catolica, mas também nas religiosidades indigena,
africana, judaica, entre outras.

Porém, a fragilidade institucional do Estado em garantir a aplicacéo
da nova concepcao sobre o Ensino Religioso no Brasil, as ainda presen-
tes disputas em torno de suas abordagens pedagogicas e a defasagem na
qualificacdo de professores segundo 0s novos parametros estipulados
pela BNCC, nos faz questionar arealidade, o “chdo de sala” do Ensino Re-
ligioso no Brasil.

2.OBJETIVOS

Tendo em vista que o direito a educacdo, previsto e assegurado no
artigo 205 da Constituicdo Federal, compreende que o Ensino Religioso
cumpre um papel no objetivo de alcancar o “[...] pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
paraotrabalho” (Brasil, 1988), este trabalho visa investigar, de forma pre-
liminar, como esses objetivos sdo traduzidos nos materiais e programas
pedagogicos do ensino religioso no Brasil.

Pretende-se, ainda, compreender o papel institucional do Estado em
fornecer diretrizes nacionais para assegurar a diversidade religiosa e es-

RELIGIAO, DEMOCRACIA E EDUCACAO NOBRASIL 219



tabelecer parametros que garantam o respeito as fronteiras da laicidade
do Estado. Nesse sentido, entende-se que é de equivalente importancia
compreender se os materiais didaticos fornecidos pelos sistemas de ensi-
no sdo, de fato, utilizados pelos educadores em sala de aula e refletir, em
ultima instancia, qual a perspectiva pedagogica e os conhecimentos assi-
milados pelos educandos, em relacdo ao que o Ensino Religioso se propde
adesenvolver.

3.REVISAO DA LITERATURA

A proposta desta secao nao é de fazer uma revisao extensiva de lite-
ratura acerca do ER no Brasil, mas sim elucidar, de forma breve, o que a
literatura recente tem promovido, em termos de debate, para contribuir
para reflexdo e qualificacdo dos materiais didaticos destinados ao ensi-
no da religiao nas escolas publicas do Brasil. Com o intuito de atingir tal
finalidade, usaremos como base o documento “Materiais Diddticos para o
componente curricular Ensino Religioso visando a implementacdo do artigo
33 da Lei 9394/96 revisto na lei 9475/97", proveniente de um projeto de
cooperacao internacional entre o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
e a UNESCO (Projeto CNE/UNESCO 914BRZ1009.2), escrito por Sér-
gio Rogério Azevedo Junqueira.

Apesar do evidente esforco dos professores e estudiosos do Ensino
Religioso em aprofundar as discussdes sobre seus principios epistemo-
l6gicos, essa disciplina ainda carece de uma estrutura institucional que
formalize o escopo teodrico e pratico e que oriente, de forma equanime, a
atuacao dos docentes em salade aula. O pluralismo religioso € umamarca
indelével do povo brasileiro e impoe a necessidade de reforcar o carater
nao doutrindrio da disciplina, convidando o estudante a refletir sobre a
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religiosidade de uma forma ampla e plural em que se compreenda a di-
mensao humana em suas diferentes vertentes e manifestacoes religiosas.

Segundo o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FO-
NAPER) o objetivo do Ensino Religioso é: “[...] - subsidiar o educando na
formulacdo do questionamento existencial, em profundidade, para dar
sua resposta devidamente informado; - refletir o sentido da atitude mo-
ral, como consequéncia do fendmeno religioso e expressdo da conscién-
cia e da resposta pessoal e comunitaria do ser humano [...]” (FONAPER.
1998. p.30-31). Sendo assim, o ER no Brasil contribui para os aspectos
formativos de seus estudantes a partir do Fendmeno Religioso, cuja qua-
lidade é determinada tanto pela atitude de quem conduz os processos de
ensino-aprendizagem, quanto pela recepcao e contribuicao individual de

quem os recebe.

O estudo do fendmeno religioso permite refletir sobre as diferentes
manifestacoes religiosas, mesmo que estas apresentem, porventura, as-
pectos antagonicos entre si, uma vez que o objetivo é possibilitar ao es-
tudante os conhecimentos e questionamentos existenciais promovidos
pelos diferentes cultos religiosos, e ndo induzi-los a adotar uma prética
religiosa especifica. Porém, segundo Junqueira (2016), a revisao do arti-
go 33 da LDB ocorrida em 1997, que formalizou a necessidade dos sis-
temas de ensino em regularizar procedimentos e definir os contetidos do
ensino religioso, explicitou a dificuldades desse sistema em propor uma
Unica perspectiva para todas as regides, devido a enorme diversidade
brasileira e suas consequentes demandas educacionais. Este papel aca-
bou sendo cumprido pela BNCC (Base Nacional Comum Curricular) que
visa, entre outras coisas, fornecer uma base para equalizar os contetdos
e distribui-los ao longo das fases escolares.

Entretanto, como dito anteriormente, o objetivo desta pesquisa é
compreender a aplicabilidade dessas leis na sala de aula, compreenden-
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do que é papel do Estado ndo apenas institucionalizar o ensino religioso,
mas também garantir as condicdes necessarias para a sua plena execu-
cdo. Nesse sentido, Junqueira (2016) traz uma importante observacao:

“Historicamente o ER ndo apresenta uma transposicéo diddtica com a
Teologia, Ciéncias da Religido ou outra, principalmente pelo fato que os
docentes que atuam ndo tém formacdo especifica nestas dreas. O que se
percebe é a influéncia cristd no fazer escolar, tendo em vista que o conhe-
cimento produzido parte do contexto em que o/a estudante estd inseri-
do, tendendo, portanto, para as igrejas desta vertente religiosa que sdo
influenciadoras tanto da organizacdo curricular, metodologia/diddtica e
em ultima instancia na formacdo destes/destas professores e professoras”
(Junqueira, 2016 pag 12).

O autor indica ainda a inquestionavel influéncia catélica sobre a ela-
boracao dos livros didaticos, uma vez que sdo majoritariamente produzi-
dos e consumidos pelas escolas confessionais brasileiras. Ou seja, ainda
segundo o autor as variaveis ‘o que” e “como” ministrar o Ensino Religio-
so no Brasil foram influenciadas pelo protagonismo catolico, deixando
marcas tanto nas caracteristicas dos conteldos, como nas metodologias
utilizadas na disciplina. O movimento das igrejas, que por muito tempo
impds o ensino do contelido doutrinal, foi paulatinamente caminhando
para uma abordagem ecuménica, visando acompanhar as discussdes do
movimento em avancar para uma perspectiva inter-crista. Ou seja, o ER
avangou para uma abordagem inter-religiosa, sem erradicar o ensino de
uma religido.

Outra questao apontada pelo autor ¢ a influéncia que a disciplina de
Ensino Religioso recebeu a partir das discussoes pedagodgicas que emer-
giram fortemente durante o século XX, das quais se destacam “o ensino
instrucional, a participacdo ativa de estudantes e ainda a forma interacio-
nista de ensinar e aprender” (Junqueira, 2016, pag 13).
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O Ensino Religioso, disciplina formal do curriculo brasileiro, é in-
fluenciado ainda, segundo Junqueira, pela histéria regional ou local. Ou
seja, diferentemente de outras disciplinas do curriculo brasileiro, 0 ER é
marcado por uma leitura regionalizada, na qual se considera o contexto
em que esta inserido, oferecendo orientacoes especificas para cada es-
tado dafederacado em relacdo ao contetdo e a formacéo de professores.

Tendo elucidado os pressupostos tedricos para compreensdo da or-
ganizacao dos materiais didaticos voltados ao ensino da religido nas es-
colas, o autor avanca, entdo, para a analise dos materiais propriamente
ditos, produzidos pelos Sistemas de Ensino. Primeiramente o autor ex-
poe a conceitualizacdo do que ele entende enquanto sistema, delimitan-
do-o “como conjunto de elementos ordenados, unidos e ligados que tem
um grande objetivo comum, remetendo a idade de unidade e que devem
apresentar coeréncia interna e externa” (Junqueira, 2016 pag 31). Sendo
assim, ao transpor o conceito de sistema para a educacao, o autor afir-
ma que “a constituicdo de um sistema educacional sé pode existir como
resultado de uma educacao sistematizada”(idem), ou seja, o sistema edu-
cacional é resultado da unido intencional de elementos que visam a for-
macao de um projeto coerente e operante que caminha para um objetivo
comum.

Entretanto, o carater federalista do sistema educacional brasileiro, na
pratica, ampliou as desigualdades, atestadas em vérias unidades da fede-
racdo (Junqueira, 2016). Sob o argumento de auferir maior autonomia as
unidades da federacdo, a constituicdo da Republica de 1891 estabeleceu
a descentralizacdo da educacdo, atribuindo a Unido a responsabilidade de
gerenciar o Ensino Superior e as Escolas Secundarias, enquanto que aos
estados coube a responsabilidade sobre a educacdo primaria e profissio-
nal. Em assim sendo, os materiais produzidos de forma descentralizada
pelos sistemas de ensino, tanto publico como privado, identificados por
Junqueira, sao:
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1. Cadernos Pedagogicos: contetdos e sugestoes de atividades;
2. Cartilhas: subsidios para professores;

3. Guia Curricular, Orientacdo Didatica, Pardmetro Curricular, Ma-
triz Bésica do Referencial Curricular, Programa Curricular, Pla-
nejamento e Plano de Curso: Objetivos, relacdo de contelidos e
orientacdo metodoldgica;

4. Manual: livro didatico.

3.1 HISTORICO DA PRODUGCAO DE MATERIAIS DIDATICOS DO
ER PELOS SISTEMAS DE EDUCACAO

O levantamento dos materiais didaticos voltados ao Ensino Religioso
no Brasil, realizado pela parceriaentre CNE e a UNESCO, demonstra que
as primeiras producoes, ocorridas entre 1970 e 1995, foram marcadas
pelas parcerias com instituicoes religiosas e eram destinadas ao uso local,
tendo algumas poucas producdes viabilizadas por editoras. Até a década
de 1970, a doutrinacao religiosa continuava a ser aplicada nas escolas
publicas brasileiras’. Entretanto, devido as mudancas sociais e politicas
vivenciadas neste periodo, a educacdo passou por uma ampla discussao,
em parte motivada pela LDB n°. 5.692/71, levando alguns Estados brasi-
leiros a manifestar a necessidade de ampliar o espectro exclusivamente
catélico para uma abordagem ecuménica, visando alcancar uma forma-
cdo integral dos educandos.

De forma geral, Junqueira elenca os principais objetivos das primei-
ras producoes didaticas sobre ER, resultantes dos acalorados debates
iniciados na década 1970 e que se estenderam até 1995, sendo eles: (i)
abordar a dimensao religiosa dos(as) educandos(as) a partir de um pro-

7. Informacao encontrada no site institucional da FONAPER, acesso em 17/02/2022
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cessointerativo, participativo e desprovido de preconceitos; (ii) despertar
o sentido existencial do ser humano em relacdo a si mesmo, aos outros, ao
mundo e a deus, na busca do sentido maior; (iii) proporcionar condicoes
para a descoberta de instrumentos eficazes a uma acao transformadora
darealidade social, desenvolvendo a consciéncia critica dos educandos e,
ao mesmo tempo; (iv) preparar para o crescimento de sua vida de fé, vol-
tados para a educacdo da dimensdo religiosa do cidadao que frequenta a
escola, sendo este o principal objetivo do ER em uma perspectiva crista
(Junqueira, 2016, pag 35).

Acrescenta-se, ainda, a pretensdo de dar uma resposta ao apelo
fundamental do homem ao transcendente, aos valores pessoais e comu-
nitarios a luz dos ensinamentos de Cristo (Junqueira, 2016). As pers-
pectivas adotadas nessas primeiras producodes didaticas tinham como
objetivo proporcionar ao(a) educando(a) uma relacdo mais afetiva e
profunda com o transcendente, através da vivéncia dos conhecimentos
aprendidos, e que fosse capaz de moldar as atitudes morais e religiosas
e orientar sua conduta na construcdo de um mundo justo, fraterno e
solidario. Essa concepcao foi confirmada na primeira versdo do artigo
33 dalLDBde 1996, a qual previa:

‘Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constitui dis-
ciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental, sendo oferecido, sem énus para os cofres publicos, de acordo
com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus respon-
saveis, em carater:

| - confessional, de acordo com a opcao religiosa do aluno ou 36 do
seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores religio-
sos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entida-
des religiosas; ou

[l - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entida-
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des religiosas, que se responsabilizarao pela elaboracao do respecti-
Vo programa’.

Porém,em 1997 a LDB passa por mais uma revisao e a nova redacao
deste artigo atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade de regula-
mentar os procedimentos de definicdo dos contetidos do ER e de estabe-
lecer normas para habilitacdo e admissao dos professores, mobilizando
as Secretarias Estaduais e Municipais na organizacao desse componente
curricular e na producéo de diferentes tipos de materiais. Vale ressaltar
que a nova redacdo da LDB de 1997 incorporou aspectos importantes
das discussdes ocorridas na época, como a necessidade de garantir o
respeito a diversidade religiosa e a proibicao de praticas proselitistas,
ganhando a seguinte redacao: “Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formacao bésica do cidadao e constitui
disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamen-
tal, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, veda-
das quaisquer formas de proselitismo”.

Esse segundo momento das producoes didaticas em torno do ER durou
cercade 18 anos,entre 1997e 2015, eintroduziu a perspectivade estudo da
fenomenologia religiosa, ou seja, 0 estudo sobre o processo de busca do ser
humano pela transcendéncia, seja ela individual ou coletiva, entendendo-o
como um fendmeno proprio davida e da histdriahumana em seus diferentes
contextos, manifestadas, por consequéncia, em diferentes formas de cultuar
o sagrado. Nesse sentido, o Ensino Religioso, a partir da nova redacao do ar-
tigo 33 da LDB, buscafavorecer umambiente de reverénciaacrencaalheiae
incentivar o respeito mutuo como principio basilar da conduta religiosa.

Durante este mesmo periodo, o autor identificou 64 documentos
produzidos pelos sistemas de ensino no Brasil. Historicamente, a Secre-
taria de Educacdo do Estado do Parana se destaca como a unidade fede-
rativa gue mais investe em pesquisa para estabelecer propostas para o
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ER que estejam voltadas para o estudo do fenémeno religioso como area
do conhecimento, além de ser o estado que mais produziu documentos
paraorientar e formar professores na perspectiva de diversidade religiosa.

Um dos grandes desafios para a disciplina do Ensino Religioso é a
escassez de instituicoes voltadas para a formacéo dos professores para
este componente curricular. Geralmente o profissional que assume a dis-
ciplina € um professor de outra matéria, visando complementar a carga
hordria (Junqueira, 2016). Nesse sentido, o documento resultante da
cooperacdo entre CNE e UNESCO apresenta um estudo detalhado so-
bre os materiais didaticos voltados para o ER, tendo como pressuposto
metodoldgico os critérios avaliativos desenvolvidos pela pesquisadora
Claudia Kluck (2015), a saber: (1) Identificacdo grafica da obra, ou seja,
as condicionantes que favorecem ou dificultam a leitura e compreensao
dos contetidos; (02) Contelido, analisando a coeréncia tedrica e metodo-
l6gica e a auséncia ou existéncias de erros conceituais nos textos, exerci-
cios e atividades propostas; (03) Roteirizacdo, com intuito de orientar o
trabalho do professor (04) Educacdo para a cidadania, compreendendo
os aspectos referentes a valorizacdo da cultura e histéria dos povos indi-
genas e africanos e sua relagdo com o meio ambiente, além de identificar
a possivel existéncia de preconceitos ou doutrinacoes.

Antes de iniciar a analise dos critérios o autor elucida a categoriza-
cao dos materiais para a analise. Os materiais foram organizados em trés
categorias, segundo a sua tipologia, sendo que 0s mais recorrentes sao
os materiais que abordam diretrizes tedricas e histoéricas da disciplina, estru-
tura do conteldo e objetivos orientadores. O segundo agrupamento que
aparece com mais frequéncia sdo os cadernos que, além das diretrizes,
apresentam a descricdo de roteiros e aprofundamento dos contetidos.
Por fim, encontramos os subsidios que sdo textos sobre as tradicoes reli-
giosas, visando fundamentar a formacao dos professores.
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Definidas as categorizacdes dos documentos, o autor avanca, entao,
para a andlise dos critérios desenvolvidos por Kluck. Em relacdo a identi-
ficacdo gréafica da obra, o autor observa a preponderancia da perspectiva
dos conceitos fenomenoldgicos, que compreende o fendmeno religioso
como uma producao cultural humana, afastando qualquer viés precon-
ceituoso e rejeitando qualquer direcionamento que perpetue a visao
centrada em alguma etnia ou religido especifica. Nos materiais o autor
identifica um estudo sdlido para fundamentar uma cultura escolar laica,
académica e alicercada nos conhecimentos provenientes das Ciéncias da
Religido. Isso implica na aplicabilidade de uma perspectiva interdiscipli-
nar do Ensino Religioso, evitando o juizo de valor pessoal, a hierarquiza-
cdodereligides e a producdo de “verdades” religiosas.

No que diz respeito aos contelidos dos materiais didaticos, o autor
apresenta esse componente como umareleituradas culturas que interfe-
rem nas acoes dos individuos e, no caso do Brasil, o pluralismo religioso é
determinante no processo de transmissao de determinados valores. Des-
saforma, os contelidos sdo responsaveis por traduzir o conhecimento re-
lativo das diferentes tradicoes e culturas religiosas, fugindo dos aspectos
doutrinadores e promovendo uma formacao que favoreca os direitos hu-
manos, a cidadania, a cultura da paz e o acolhimento.

Dito isso, um dos grandes desafios do ER ¢é a qualificacdo de profes-
sores com formacao especifica, e isso se reflete nos materiais didaticos
voltados para orientar os roteiros de aulas. Foram encontrados apenas
cadernos pedagogicos, nos quais os roteiros se destinam a formacao
pedagogica dos professores, ou seja, abordando os aspectos histéricos
e tedricos da disciplina, reunindo textos tedricos ao quadro curricular e
sua devida distribuicao, e a sugestao de atividades para serem desenvol-
vidas com os alunos. Neste quesito, o autor identificou uma limitacado das
abordagens no que diz respeito a interdisciplinaridade tedrica e metodo-
l6gica.
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O Ultimo critério avaliado € a Educacao para a Cidadania. Nesse sen-
tido, o autor resgata as leis responsaveis por incluir aspectos fundantes
para uma educacdo voltada para a plena formacado do cidadao, a saber: a
inclusdo do estudo da cultura afro-brasileira e indigena (Leis 10.63%9/2003
e 11.645/2008), assim como a Educacao de Direitos Humanos (Resolucéo
CNE/CPn.01de 30de maiode 2012), e a Educacio ambiental (Resolucéo
CNE/CP n. 02 de 15 de junho de 2012). Em decorréncia da proximidade
temporal entre a pesquisa realizada por Junqueira e a formalizacdo das leis
citadas, foram localizados poucos materiais que abordam a tematica étni-
co-racial e,aindaem menor nimero, os materiais que se destinam a promo-
ver e subsidiar discussdes em torno dos direitos humanos e da preservacao
do meio ambiente. O autor ainda indica que é possivel ampliar os materiais
didaticos voltados para a formacao cidada, podendo abordar perspectivas
de género e orientacdo sexual, por exemplo.

Por fim, Jungueira conclui afirmando que a sua pesquisa evidenciou que
0s materiais didaticos produzidos pelos sistemas de ensino, no que diz res-
peito ao Ensino Religioso, correspondem ao que esta previsto na lei, isto é,
apresentam como base o referencial tedrico das Ciéncias da Religido e da
fenomenologia das religides, respeitando a multiplicidade cultural e religiosa
do povo brasileiro e ndo atribuindo um carater doutrinario para a disciplina.
Porém, o autor destaca a falta de um direcionamento claro para a discipli-
na por parte dos érgaos responsaveis pela educacdo em nivel federal, cons-
tatada pela multiplicidade dos contetidos e temas abordados. Isso ocorre,
segundo o autor, devido a caréncia de politicas que busquem estabelecer
conteldos minimos do Ensino Religioso para cada fase da aprendizagem,
tratamento este que j& é realizado para as demais disciplinas do curriculo es-
colar, deixando a cargo dos professores e gestores de escolas a incumbéncia
de fixar os contetidos e distribui-los ao longo dos anos escolares.

Nesse sentido, os materiais didaticos cumprem a funcdo nao apenas
de enriguecer a formacao de estudantes, mas também de suplementar,
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de alguma maneira, alacunade uma formacao especifica para professores
de Ensino Religioso. Na auséncia de um curriculo oficial, capaz de orien-
tar a atuacdo dos docentes de ER na sala de aula, os materiais didaticos
cumprem a funcao de orientar a pratica pedagdgica e apresentar conteu-
dos formativos que correspondam aos pressupostos legais da disciplina,
além de trazer indicacoes de leituras complementares que proporcionam
aos professores uma ampliacdo do conhecimento acerca das religides.

4. CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS DA
PESQUISA

O objetivo desta pesquisa foi realizar um estudo exploratorio, ba-
seado em dados qualitativos e quantitativos, resultantes de um questio-
nario direcionado aos professores de Ensino Religioso no Brasil, com o
objetivo de subsidiar e direcionar futuras discussoes sobre a tematica.
O questionario foi estruturado pelos autores dessa pesquisa e contou
com a) perguntas fechadas que permitem a quantificacdo dos dados, com
as devida ressalvas, por ndo se basear numa amostragem representativa,
que possam indicar tendéncias na populacdo-alvo, neste caso os profes-
sores de Ensino Religioso das escolas publicas brasileiras; e b) perguntas
abertas, visando alcancar uma compreensao qualitativa preliminar acerca
dos tipos de materiais didaticos utilizados pelos professores ao lecionar
o estudo das religides, o mapeamento de boas praticas e estratégias de
engajamento e os principais desafios do Ensino Religioso na opinido dos
professores que participaram da pesquisa.

O questiondrio foi estruturado em trés macro dimensées, sendo (i) a
primeira com objetivo de tracar o perfil dos professores participantes da
pesquisa, mapear as motivacdes que os levaram a lecionar ER e a forma-
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cao académica para cumprir tal funcao; (ii) a segunda que se dedica a in-
vestigar as diretrizes pedagogicas, quem fornece e sdo quais os materiais
didaticos que fundamentam a conducdo do ensino da religidao em escolas
publicas; e (iii) a Ultima dimensdo que busca mapear os principais desafios
do ER navisdo dos professores e coletar boas praticas aplicadas em sala
de aula.

O questionario recebeu um total de 118 (cento e dezoito) respos-
tas de professores de diferentes regidoes do Brasil, porém, vale salientar,
49 2% sao do Estado de Minas Gerais, aspecto este que deve ser consi-
derado nos resultados provindos dessa andlise, uma vez que impacta na
proposta de buscar indicios generalizantes da conducdo do ER no Brasil.

5. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

5.1 PERFIL DOS DOCENTES

Os docentes participantes desta pesquisa sdo de maioria feminina
(60,2%) com faixa etariaentre 41 e 60 anos (67%) e que se autodeclaram
como pessoas brancas (51,7%), tendo uma parcela significativa de pardos
(39%), pretos (8,5%) e uma pessoa indigena. No que diz respeito a reli-
giosidade, a maioria dos professores se identifica como catdlicos (60,2%),
seguidos dos protestantes e espiritas (6,8%), porém, o que se destaca
nesta pergunta é justamente o pluralismo religioso presente no Brasil,
uma vez que se observa uma vasta diversidade de religides declaradas
pelos participantes.
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GRAFICO 1- RELIGIOSIDADE
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Um aspecto importante para o recorte analitico proposto pela pesquisa
é compreender aformacdo académicados professores que lecionamo ER no
universo pesquisado: 57,6% possui pos-graduacao, 13,6% graduacao, 11%
mestrado e 10,2% doutorado. A pesquisa revelou, de forma preliminar, que
78,8% dos pesquisados receberam formacao especifica para lecionar o ER,
porém o que chama atencao é o nimero significativo de professores que ndo
passaram por nenhuma formacao especifica (21,2%). Interessante observar
que, apesar da uma parte significativa dos professores apresentar formacao
académica em pedagogia (37,9%), 0 que aparece em segundo lugar é a for-
macao em Ciéncias da Religido (22,4%) que, no ambito da pds-graduacéo,
passa a ser protagonista, ocupando 56% das escolhas de especializacao dos
professores, seguido por Teologia (16%) e Pedagogia (10%).

232



Carlos Eduardo Lima Braga e Julia Mafra

GRAFICO 2 - ESCOLARIDADE
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GRAFICO 3 - FORMACAO ACADEMICA
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GRAFICO 4 - POS-GRADUACAO
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De acordo com a pesquisa, 86,4% dos professores atuam no setor
publico, dos quais 64,8% lecionam em matriculas estaduais, 49,5% mu-
nicipais e 2,9% em federais, considerando que 17,2% atuam em mais de
uma matricula simultaneamente. Os professores relatam diferentes mo-
tivacdes que os levaram a lecionar o ER, sendo a mais frequente a pro-
pria identificacdo com a tematica (41,5%), seguida pela Habilitacdo em
Ciéncias da Religido (26,3%) e, em terceiro lugar, encontra-se um aspec-
tointrigante para os indicativos de reflexdo desejados pela pesquisa, que
sao os professores que encaram o ensino dareligido como Missao de vida
(6,8%). Considerando que arevisdo da literatura desta pesquisa constata
uma forte influéncia histoérica do viés proselitista na construcdo do ER no
Brasil, identifica-se a necessidade de aprofundamento da pesquisa para
investigar o que os professores compreendem enquanto missdo de vidae
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se ha, de fato, alguma conotacao religiosa nessa declaracao. Além desses
fatores, uma peqguena parcela dos professores declarou que foi a comple-
mentacdo de carga hordéria (5.1%) o principal motivador para lecionar o
ER nas escolas, contrastando com a pesquisa desenvolvida por Junqueira
(2016) que apontou este fator como um dos principais motivos que levam
os professores a lecionar o Ensino Religioso. Deve-se considerar, entre-
tanto, que as diferencas encontradas nos resultados desta pesquisa e na
de Jungueira podem ser ocasionadas, também, por dois fatores externos
ao recorte da pesquisa: a questdo temporal, pois muito se alterou desde
o desenvolvimento da pesquisa de Jungueira em 2016, e o tamanho da
amostra que, no caso desta pesquisa, € menos representativa.

5.2. MATERIAIS DIDATICOS DO ENSINO RELIGIOSO

Em relacdo aos materiais didaticos utilizados em sala de aula, a pes-
quisa revelou alguns indicativos criticos que merecem especial atencao.
Um numero significativo de professores declarou nao utilizar material di-
dético para a disciplina (29,7%), aspecto basico para garantir a qualidade
e a equidade dos contetdos transmitidos aos estudantes. O quadro se
agrava ao observar que /7,7% dos professores declararam que os mate-
riais didaticos utilizados sao de compilacao propria, ou seja, os contelidos
lecionados no ER sdo, em sua grande maioria, elaborados e estruturados
pelos proprios docentes. Observa-se, entdo, um forte contraste com o
pequeno nimero de professores que declararam utilizar materiais dida-
ticos fornecidos pelos sistemas de ensino, dos quais apenas 8% sao ofere-
cidos pelos Governos Estaduais, 7,1% pela escola, 3,6% pelas Prefeituras
e 0,9% o PNLD (Plano Nacional do Livro Didético).
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GRAFICO 5- QUEM FORNECE O MATERIAL DIDATICO DE ER
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Esse cenario, aliado ao fato de que um numero significativo de pro-
fessores ndo recebeu uma formacao especifica para lecionar o ER, re-
forca e intensifica os questionamentos motivadores desta pesquisa. Ao
resgatar a andlise detalhada de Junqueira (2016) acerca dos materiais
didaticos do ER fornecidos pelos sistemas de ensino, constatou-se que
os contelidos abordados refletiam as discussoes e avancos historicos, se-
guindo os parametros pedagogicos da fenomenologia da religido, o res-
peito a pluralidade religiosa, a diversidade étnica, racial e cultural do povo
brasileiro e ao principio da laicidade do Estado. Entretanto, em contraste
com os resultados do questionario, o que a pesquisa indica é que esses
materiais didaticos ndo estdo presentes no cotidiano do ensino religioso
no Brasil. Esse fator ndo apenas impacta a qualidade das discussoes pro-
movidas em sala de aula e a capacidade de aprendizagem dos estudantes,
como também atinge a propria formacao dos professores, uma vez que,
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segundo Junqueira (2016), os materiais didaticos fornecidos pelos siste-
mas de ensino também cumprem a funcdo de oferecer materiais comple-
mentares a formacao dos docentes de ER e fundamentar a conducéo e
distribuicdo dos conteldos curriculares.

Outro aspecto importante que pode ser observado na pesquisa, refor-
cando a hipdtese levantada anteriormente: Dentro do universo pesquisa-
do, 77,7% dos professores apontaram a internet como uma das fontes de
pesquisa para estruturar os contelidos transmitidos em aula, em contrapo-
sicdo aos 2,6% que declararam utilizar livros didaticos. Ou seja, como alter-
nativa a caréncia de materiais didaticos voltados ao ER, os professores tém
recorrido a internet como fonte de pesquisa, estando suscetiveis a todas as
qualidades e adversidades inerentes ao meio digital, como conteldos sem
viés cientifico, fake news ou materiais pouco fundamentados, escolhidos
com base no discernimento e critérios dos docentes.

GRAFICO 6 - FONTES DE PESQUISA DOS DOCENTES DE ER
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Por outro lado, é intrigante observar que, ao serem questionados so-
bre as diretrizes pedagogicas fornecidas pelo Estado, 72,9% dos profes-
sores responderam que recebem orientacoes para fundamentar a atuacao
dos docentes de ER em salade aula, sendo a BNCC o principal instrumento
ofertado pelo Estado (33,3%). De forma geral, os professores que partici-
param da pesquisa reconhecem a BNCC como uma boa referéncia para
orientar a praticado ER (83,9%), em contraposicao aos 14,4% que respon-
deram que ndo consideram. Vale ressaltar que, apesar da grande maioria
dos docentes declarar que recebe diretrizes do Estado para orientar a pra-
tica do ER em sala de aula, ha um nimero expressivo de professores que
declararam nao receber nenhum tipo de orientacdo pedagogica por parte
do Estado (27,1%). Além disso, 28,8% dos professores declaram ndo ter
um curriculo especifico de ER desenvolvido pela escola, agravando ainda
mais esse possivel quadro de desalento apontado pela pesquisa.

GRAFICO 7 - ORIENTACAO PEDAGOGICA DO ESTADO PARA O
ENSINO RELIGIOSO
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GRAFICO 8- ABNCC COMO REFERENCIA PARAA PRATICADO ER
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Ao serem questionados sobre a perspectiva orientadora para con-
ducdo do ensino da religido, 39,4% responderam que utilizam a aborda-
gem das Ciéncias da Religido, 31,3% ndo proselitista ou ndo confessional,
18,2% inter religiosa, 2,1% ecuménica e apenas 2% permanecem na pers-
pectiva confessional. Além disso, ao avaliarem a aplicabilidade da Lei n°
9.475/97, que assegura o respeito a diversidade cultural religiosa e veda
qualquer tipo de proselitismo, 55,9% consideram que a lei é plenamente
aplicada, 28,8% parcialmente aplicada e 8,5% ndo ¢ aplicada.
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GRAFICO 9 - PERSPECTIVA ORIENTADORA DA ABORDAGEM EM
SALA DE AULA
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GRAFICO 10- APLICABILIDADE DA LEI n° 9.475/97 NAS ESCOLAS
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Entretanto, o questionamento sobre a realidade do Ensino Religioso
nas escolas permanece. Por mais que a pesquisa tenha indicado que os
professores estdo alinhados com as discussdes e avancos pedagdgicos
propostos para o ensino da religido, como seria possivel assegurar que os
conteulidos e habilidades previstas para o ER estdo, de fato, sendo absor-
vidos e desenvolvidos pelos os alunos se os materiais didaticos forneci-
dos pelos sistemas de ensino estdo pouco presentes nas salas de aulae se
ha uma defasagem na formacéao especifica para professores do ER? Como
garantir que os preceitos constitucionais de laicidade do Estado, de res-
peito a diversidade cultural e religiosa e do viés ndo proselitista estéo
sendo aplicados, se uma parcela significativa dos professores ndo recebe
orientacdes do Estado e da escola para a pratica do ER nas salas de aula?

5.3 BOAS PRATICAS E DESAFIOS DO ER

Esta Ultima macro dimensao da pesquisa preocupou-se em coletar
boas praticas dos professores de Ensino Religioso com o objetivo de vis-
lumbrar como os docentes estdo lidando com as complexidades e peculia-
ridades proprias do ensino da religido, principalmente se considerarmos
os indicios desta pesquisa sobre a auséncia de amparo institucional para
orientar a pratica em sala de aula. Nesse sentido, os professores partici-
pantes da pesquisa elencaram trés principais praticas aplicadas em sala
de aula: debates (33,6%), apresentacdes sobre diversas crencas (28,2%)
e dindmicas entre os alunos (9,1%). Além disso, os professores elenca-
ram diferentes estratégias para garantir o engajamento dos estudantes,
uma vez que se trata de uma disciplina facultativa e ndo passivel de re-
provacao. Dentre todas as estratégias elencadas, destacam-se: debates,
pesquisas realizadas em grupo, discussoes que envolvam o cotidiano dos
estudantes, trabalhar a diversidade cultural e religiosa no Brasil, utilizar
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elementos multimidia, bem como abrir espaco para desenvolver temas

sugeridos pelos estudantes.

GRAFICO 11- BOAS PRATICAS
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GRAFICO 12 - ESTRATEGIAS DE ENGAJAMENTO DOS
ESTUDANTES
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No que diz respeito aos desafios do Ensino Religioso, algumas das
respostas obtidas coincidem com as reflexdes provocadas por esta pes-
quisa, uma vez que parte das adversidades relatadas pelos professores
estdo relacionadas a: (i) auséncia de reconhecimento da disciplina tanto
por parte dos alunos, como da escola e dos érgaos estatais responsaveis
por promover a Educacio (19,6%): (ii) falta de material especifico para
orientar a pratica em sala de aula (17%); (iii) caréncia de instituicdes de
ensino voltadas para a formacdo especifica de professores de Ensino Re-
ligioso (15,2%) : (iv) conflitos com o principio de laicidade do Estado; (v)
presenca do viés proselitista e; (vi) a falta de engajamento dos estudan-
tes. Dessaforma, o que se observa é que os professores que participaram
da pesquisa estao, em sua maioria, alinhados e cientes dos avancos his-
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toricos em relacao a abordagem pedagogica, baseada na fenomenologia
da religido e nos preceitos constitucionais, e buscam implementa-la em
sala de aula, porém, reconhecem a insuficiéncia institucional do Estado e
as dificuldades de superar as barreiras culturais que ainda se apegam as
antigas concepcoes sobre o ensino da religido nas escolas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os indicios de analise evidenciados por essa pesquisa destacam
trés importantes aspectos a serem considerados ao avaliar a perspecti-
va pedagogica do Ensino Religioso no Brasil: (i) a necessidade de ampliar
e facilitar o acesso dos professores que lecionam ER nas instituicdes de
ensino que possam qualificar a atuacao dos docentes em sala de aula e
que estejam alinhadas com a abordagem das Ciéncias da Religido; (ii) a
auséncia de materiais didaticos especificos para orientar a pratica do
ensino da religido nas escolas que, como dito anteriormente, ndo afeta
apenas os estudantes, mas também os professores, uma vez que estes
materiais visam também suplementar, de alguma forma, a lacuna na for-
macao dos docentes. Em decorréncia da atuacao deficitaria dos sistemas
de ensino em fornecer materiais didaticos adequados para a pratica do
ER nas escolas, os professores estdo recorrendo, majoritariamente, a in-
ternet para estruturar os conteldos que serdo transmitidos aos alunos,
fragilizando os aspectos pedagogico e constitucionais previstos para a
disciplina e atribuindo ao discernimento dos docentes a responsabilida-
de pela construcao do curriculo; (iii) a escassez de diretrizes do Estado
para orientar a conducao do ER, uma vez que a pesquisa indica que um
numero significativo dos professores nao recebe direcionamento tanto
por parte do Estado como da escola, tendo como base primordial apenas
os conteuidos fixados pela BNCC. Para compreender melhor esse cendrio
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seria interessante investigar os efeitos do processo de descentralizacao
da Educacdo, que tem como consequéncia negativa a dependéncia das
capacidades estatais e institucionais de cada ente federativo em promo-
ver os instrumentos e orientacdes necessarias para garantir o desenvol-
vimento das habilidades previstas para a disciplina.

O Ensino Religioso no Brasil é compreendido pelo Estado como uma
disciplina que deve compor, obrigatoriamente, o curriculo das escolas publi-
cas, por entender que a mesma colabora para os objetivos constitucionais
de comprometimento do Estado em promover a Educacéo para o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Como visto, isso se deve, em
grande medida, pelo fato do ER estar presente nas escolas desde os tempos
da colonizacdo, mesmo que com objetivos distintos, e pelo entendimento de
que areligido cumpre um papel expressivo na construcao da identidade cul-
tural e social brasileira (Rodrigues, 2020). No entanto, a matricula do aluno
permanece sendo facultativa, respeitando os preceitos de liberdade ao culto
religioso.

Apesar da presente pesquisa ndo apresentar elementos suficientes
para chegar a conclusdes definitivas, um dos questionamentos provo-
cados foi se o fato do ER ser uma disciplina facultativa e ndo passivel de
reprovacao, contribui para o quadro de desalento do Estado indicado pela
pesquisa. Longe da pretensado de justificar a falta dos materiais didaticos
especificos para atematica em sala de aula, diante da deficiéncia na forma-
cdo qualificada para os professores e da escassez de diretrizes claras para
adisciplina pelos drgdos responsaveis pela Educacdo no pais, questiona-se
quais sdo os fatores que levam a um tratamento marginalizado em relacao
as demais disciplinas do curriculo escolar. Fator este que é percebido pelos
professores que participaram da pesquisa, uma vez que o desafio mais cita-
do por eles ¢, justamente, a falta de reconhecimento da disciplina.
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Nesse sentido, destaca-se ainda a dificuldade de encontrar docu-
mentos oficiais do Estado, e até mesmo dentro do campo académico, de-
dicados aavaliacdo do Ensino Religioso no Brasil. Apesar da caracteristica
do ER pressupor que se trata de uma disciplina facultativa e sem possi-
bilidade de reprovacao, podendo, portanto, ser considerada como uma
disciplina de menor importancia, ela exerce forte influéncia na concepcao
de cidadania, nos valores e na visdo de mundo dos estudantes, além de
esbarrar, constantemente, nos principios democraticos assegurados na
constituicao brasileira. Apenas o fato do ER ser considerado pelo Estado
como uma disciplina que corrobora para o objetivo de atingir o pleno de-
senvolvimento do cidadéo, ja seria suficiente para justificar uma atencao
maior dos érgaos responsaveis para garantir sua efetiva aplicabilidade e
monitorar seu progresso.

Conscientes de que esta pesquisa ndo tem como objetivo esgotar
a discussdo em torno dos impasses pedagodgicos do Ensino Religioso no
Brasil, mas, pelo contrario, oferecer subsidios para direcionar um estudo
mais aprofundado sobre o tema, espera-se que seus resultados possam
ajudar a chamar a atencao de pesquisadores e pesquisadoras interessa-
dos néo apenas pelo ensino da religido e seus fendbmenos, mas também
no tema da educacao de forma mais ampla, uma vez que trata-se de uma
disciplina que compde o curriculo escolar e que exerce forte influénciana
formacao cultural dos estudantes, bem como na incorporacao dos valo-
res democraticos assegurados pela Constituicdo Federal.

246



Carlos Eduardo Lima Braga e Julia Mafra

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, MINISTERIO DAEDUCACAO E DESPORTO, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - Lei n. 9.394/96, Rio de Janeiro, Qualitymark, 2010.

BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO. Lei n® 9475/97. Distrito
Federal: MEC, 1997.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Diario Oficial da Uniaon® 191-A, de 5 de outubro de 1988.

FONAPER, Parametros curriculares nacionais: Ensino Religioso. S. Paulo: Ave
Maria, 1998.

FONAPER. Historico. Site institucional. Disponivel em: <https://fonaper.com.br/
institucional/>. Acesso em: 07/03/2020

JUNQUEIRA, SERGIO e SILVEIRA, EMERSON. Materiais didaticos para o com-
ponente curricular Ensino Religioso visando implementacéo do artigo 33 da Lei
9394/96 revistona Lei 947/97. (Projeto CNE/UNESCO 914BRZ1009.2). 2016.

JUNQUEIRA, SERGIO ROGERIO AZEVEDO. O Ensino Religioso na BNCC:
teoria e pratica para o ensino fundamental. Petrépolis, RJ: Vozes, 2020.

RODRIGUES, ELISA. Diretrizes do Ensino Religioso na Base Nacional Comum
Curricular: aportes tedricos e ideias para a pratica docente do Ensino Funda-
mental in JUNQUEIRA, SERGIO ROGERIO AZEVEDO. O Ensino Religioso na
BNCC: teoria e préatica para o ensino fundamental. Petrépolis, RJ: Vozes, 2020.

RELIGIAO, DEMOCRACIA E EDUCACAO NOBRASIL 247




FUNDACAO FHC
CENTRO EDELSTEIN

PLATAFORMADEMOCRATICA.ORG

FUNDACGCADO

FERNANDDO
HENRIOUE
CARDOSDO



